Ակտ  թիվ  29
29.10.2012թ.                                                                                        գ. Լեռնավան

Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. հոկտեմբերի 26-ի թիվ 520 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ներքին աուդիտի կազմակերպիչ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս Լեռնավանի գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2010թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հոկտեմբեր 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 

Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Լեռնավան համայնքի ղեկավար Վ. Վարդանյանը, աշխատակազմի քարտուղար՝ Հ. Պարսամյանը, աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝  Մ. Պողոսյանը:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2010թ.-ին՝  118.6%(3091.5 հազ. դրամի դիմաց հավաքագրվել է 3665.3 հազ. դրամ),  2011թ.-ին՝ 101.3%(3467.4 հազ. դրամի դիմաց հավաքագրվել է 3514.2 հազ. դրամ): 

2012թ.-ին նախատեսված 3445.4 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ գանձվել է 2169.5 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 63.0%-ը: Առավել ցածր է հողի հարկի և պահուստային հողերի վարձավճարների գանձման ցուցանիշները, որը կազմում է  համապատասխանաբար 49.0% և 60.0%:

	Բյուջեի եկամուտներ
	2012թ.

	
	Նախատես 

ված է   2012թ.
	Փաստացի

 01.10.2012թ.
	%

	1
	2
	3
	4

	  ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	22063.5
	16113.1
	73.0

	Հողի հարկ
	1335.4
	654.9
	49.0

	Գույքահարկ
	1400.0
	1071.2
	76.5

	Տեղական տուրք
	170.0
	112.6
	66.2

	Պահուստային հողերի  և այլ գույքի վարձավճարներ
	540.0
	323.9
	60.0

	Այլ մուտքեր
	
	6.9
	

	Ընդամենը սեփական եկամուտներ
	3445.4
	2169.5
	  63.0

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	18618.1
	13963.6
	

	  ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	2049.5
	
	

	Վարչական բյուջեից ֆոնդային բյուջե  հատկացում
	2049.5
	
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	22063.5
	16113.1
	73.0


               Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2010թ
	2011թ
	01.10.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	16674.8
	17033.6
	11892.9

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	6616.6
	7783.8
	5914.4

	Պարգևատրումներ և դրամական խրախուսումներ
	545.0
	641.0
	506.0

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	1579.8
	1773.9
	1238.2

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	229.1
	250.7
	252.2

	Կապի ծառայություններ
	220.0
	108.5
	100.3

	Գործուղման ծախսեր
	150.0
	108.0
	90.0

	Համակարգչային ծառայություններ
	18.3
	24.0
	57.0

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	55.0
	39.8
	220.8

	Մասնագիտական ծառայություններ
	600.0
	300.0
	-

	Ընթացիկ նորոգումներ
	
	600.0
	-

	Գրասենյակային նյութեր
	300.0
	300.0
	425.0

	Տրանսպորտային նյութեր
	2100.0
	2100.0
	1200.0

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	1556.0
	900.0
	431.0

	Սոցիալական օգնություններ
	2321.0
	1970.0
	1450.0

	Այլ ծախսեր
	384.0
	133.9
	8.0

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	3944.8
	3488.9
	1700.0

	Շենք և շինությունների կառուցում
	
	800.0
	600.0

	Շենքերի և շինությունների կապիտալ վերանորոգում
	3944.8
	2688.9
	800.0

	Վարչական  սարքավորումներ
	
	
	300.0

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	20619.6
	20522.5
	13592.9


2012թ. բյուջեով նախատեսված եկամուտների 84.4%-ը կազմում է   պետական բյուջեից տրվող դոտացիաները: Դրամարկղային ծախսերը 2011թ.-ին 2010թ. նկատմամբ նվազել են 0.5% -ով: Ծախսերի 48.6%-ը ուղղվել է աշխատանքի վարձատրությանը (աշխատավարձեր, պարտադիր սոցիալական ապահովության վճարներ): 

Հաշվապահական հաշվառումը   չի տարվել մեմորիալ-օրդերային եղանակով, կատարված ֆինանսական գործառույթներին հաշվային պլանին համապատասխան  հաշվապահական ձևակերպումներ  չեն տրվել, կամ խախտվել են Հաշվապահական հաշվառման մասին ՀՀ օրենքի պահանջները:


Հողի հարկի և գույքահարկի գանձումները  կատարվում է գյուղապետարանի աշխատակազմի կողմից: Գանձված գումարները  որոշ դեպքերում բանկ են մուծվում  ուշացումներով:  Ստուգման պահին դրամարկղում հարկերի և վարձավճարների գումարներից առկա էր 277.7 հազ. դրամ: Առանձին դեպքերում խախտելով սահմանված կարգը հողի հարկի և գույքահարկի համար նախատեսված անդորրագրերով գանձվել է նաև տեղական տուրքեր և վճարներ: 


Աշխատողներին արձակուրդ տրամադրելու հրամանները կամ կարգադրությունները տրվում են ուշացումներով, արձակուրդային վճարները վճարվում են ուշացումներով, կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ կետի պահանջը, համաձայն որի ամենամյա արձակուրդային վճարը աշխատողին պետք է վճարել արձակուրդ մեկնելուց առնվազը երեք օր առաջ: 


Արձակուրդային գումարները հաշվարկվել են հիմնականում սահմանված կարգով, սակայն արձակուրդին հաջորդող ամսվա աշխատավարձերի հաշվարկներում առկա են խախտումներ, կամ  որոշ դեպքերում արձակուրդի օրերին տաբելում աշխատողներին դրվել են ներկաներ և   վճարվել են   աշխատավարձ: Նշված խախտման հետևանքով ավել է հաշվարկվել 2010թ.-ին՝ Մ. Պողոսյանին՝ 5727 դրամ, Ա. Թադևոսյանին՝ 9000 դրամ, 2011թ.-ին՝ Ա. Թադևոսյանին՝ 9272 դրամ, Ս. Վարդանյանին՝ 7000 դրամ, Հ. Պարսամյանին՝ 10000 դրամ, Վ. Վարդանյանին՝ 11818 դրամ, Մ Պողոսյանին՝ 9272 դրամ, 2012թ.-ին՝ Ա. Թադևոսյանին՝ 11700 դրամ, Ս. Վարդանյանին՝ 11428 դրամ:  


Է. Սարգսյանը 2011թ. հոկտեմբերի 24-ից գտնվել է հղիության և ծննդաբերության արձակուրդում, սակայն հոկտեմբեր ամսին հաշվարկվել է  լրիվ ամիս աշխատավարձ և հավելավճար, կամ ավել է վճարվել 34429 դրամ աշխատավարձ: 


Արձակուրդ տրամադրելու դեպքում աշխատողի պարտականությունները դրվում է պաշտոնի անձնագրով սահմանված մեկ այլ  աշխատողի վրա և վճարվում է լրացուցիչ աշխատավարձ: Համաձայն Համայնքային ծառայության մասին ՀՀ օրենքի համայնքային ծառայողը չի կարող կատարել նման տեսակի այլ վճարովի աշխատանք, ուստի լրացուցիչ աշխատավարձերի վճարումը անհիմն է: Նշված  խախտման հետևանքով ավել է հաշվարկվել  Է. Սարգսյանին՝ 21000 դրամ, Ա. Թադևոսյանին՝ 2000 դրամ:


Գործուղման գումարները հաշվարկվել են ոչ սահմանված կարգով: Երևան  մեկ օրով գործուղվելու դեպքում  աշխատողին հաշվարկվել է 9000 դրամ, որը հակասում է  ՀՀ կառավարության 29.12.2005թ. թիվ 2335-Ն որոշմամբ հաստատված կարգին, համաձայն որի հիմնական աշխատանքի վայրից մինչև 30 կմ հեռավորությամբ այլ վայր մեկնելու կամ, անկախ հեռավորությունից, հիմնական աշխատանքի վայրից մեկնելու և նույն օրը վերադառնալու դեպքերում գործուղվող աշխատողին հատուցվում է միայն գործուղման ճանապարհածախսը: Նշված դեպքում 9000 դրամի փոխարեն պետք է հաշարկվեր 2300 դրամ, կամ յուրաքանչյուր գործուղման համար ավել է հաշվարկվել 6700 դրամ: Երկու օր Երևան գործուղվելու դեպքում վճարվել է 18000 դրամ, կամ ավել է հաշվարկվել յուրաքանչյուր գործուղման համար նույնպես 6700 դրամ: Ընդամենը համաձայն առկա թերթիկների ավել է հաշվարկվել 2010թ.-ին՝ 49.7 հազ. դրամ, 2011թ.-ին՝ 60.3 հազ. դրամ, 2012թ.-ին՝ 33.5 հազ. դրամ: 

  Գործուղումներ տրամադրելու վերաբերյալ չեն տրվում համապատասխան հրամաններ և կարգադրություններ: 

   Տրանսպորտային ծախսերը կազմել են 2010թ.-ին՝   2100. 0հազ. դրամ, 2011թ.-ին՝ 2100.0 հազ. դրամ, 2012թ. –ի հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ 1200.0 հազ. դրամ: Տրանսպորտային ծախսեր հոդվածով գնումներ կատարելու ժամանակ   շրջանցվել է   « Գնումների մասին» ՀՀ օրենքի 22-րդ հոդվածի 1-ին կետի 1-ին ենթակետի պահանջները՝ այն է «Գնման առանձին ընթացակարգ անցկացնելուց խուսափելու նպատակով արգելվում է գնումը բաժանել առանձին չափաբաժինների՝ բաց կամ սահմանափակ ընթացակարգի կիրառումից խուսափելու նպատակով»: Գնման գումարները գերազանցում են գնումների բազային միավորը, ուստի պետք է ընտրվեր գնման ձևը  և դրան համապատասխան  սահմանված կարգով կնքվեր պայմանագրեր: Յուրաքանչյուր ամիս տվյալ ամսվա համար գնվող վառելիքի և պահեստամասերի համար կնքվում է առանձին  պայմանագիր:

  Գնված ավտոպահեստամասերի և բենզինի ծախսը հիմնավորելու համար կազմվել է համապատասխան ակտ, որը ստորագրված է աշխատակազմի աշխատակիցների և ավագանու մեկ անդամի կողմից: Սակայն նշված ակտում  կոնկրետ չի նշվում  ինչ մեքենայի համար են ծախսվել գնված բենզինը և պահեստամասերը(hամայնքի հաշվեկշռում չկա համապատասխան տրանսպորտային միջոց, չունի նաև վարձակալած ավտոմեքենա): 

Հաստիքացուցակներում առկա է մեկ վարորդի հաստիք, ամսական 40.0 հազ. դրամ աշխատավարձով, սակայն  համայնքի հաշվեկշռում չկա սեփական կամ վարձակալված ավտոմեքենա: 

Շինարարական  աշխատանքների վերաբերյալ: Շինարարական  աշխատանքների դեպքում չեն կնքվում աշխատանքների կատարման պայմանագրեր, այլ կնքվում են ապրանքների ձեռք բերման պայմանագրեր: Ա/Ձ Բավական Իշխանյանից կամ ա/ձ Մարատ Ավետիսյանից ձեռք են բերվել ապրանքներ,  իսկ աշխատանքները համաձայն կազմած ակտերի և համայնքի ղեկավարի հայտարարության  առանց վարձատրության կատարվել են համայնքի բնակիչների կամ մի շարք համապատասխան տեխնիկա ունեցող անձանց կողմից: Նշված բոլոր աշխատանքներում ըստ կազմած ակտերի բացակայում են կատարողների անունները, ակտերը ստորագրված են աշխատակազմի աշխատակիցների և ավագանու մեկ անդամի կողմից: 

Շինարարական աշխատանքների կատարման համար չեն կազմվել թերությունների ակտեր, նախագծանախահաշվային փաստաթղթեր: Յուրաքանչյուր գնման դեպքում կնքվել են պայմանագիր և պայմանագրում նշված գումարի չափով  գնվել են ապրանքներ: Նախօրոք չեն կազմվել նախահաշիվ՝ անհրաժեշտ նյութերը և դրանց  քանակությունները ճշտելու համար: Ըստ մեր դիտարկումների որոշ աշխատանքները կատարելու համար գնվել են այնպիսի նյութեր, որոնք նշված աշխատանքներում և նշված քանակով չէին կարող օգտագործվել: 

Գյուղապետարանի ընթացիկ վերանորոգման համար 2011թ. ա/ձ Բավական Իշխանյանից գնվել է 600.0 հազ. դրամի տարբեր ապրանքներ, որը համաձայն հանձնաժողովի կազմած ակտի վերանորոգման ընթացքում օգտագործվել է: Գյուղապետարանը գործում է վագոն–տնակներում և օգտագործված նյութերի շարքում  նշված է  է 16քմ ապակի՝ 44800 դրամ, ներկ՝ 29կգ՝ 68150 դրամ, բենզին՝ 480 լ.՝ 82.4 հազ. դրամ, սակայն փաստացի ստուգմամբ  գյուղապետարանի վերանորոգման ժամանակ նշված քանակության  ապրանքներ չեն ծախսվել: 

Փողոցային լուսավորության վերականգնման համար ա/ձ Մարատ Ավետիսյանից 2011թ. ձեռք է բերվել 800.0 հազ. դրամ ապրանք, որը համաձայն  ակտի օգտագործվել է:  Աշխատանքները համաձայն գյուղապետի անվարձահատույց կատարվել է գյուղի էլեկտրիկի կողմից: Ընտրանքային կարգով առաջարկեցինք ցույց տալ  ձեռք բերված եռաֆազ հաշվիչը՝ 35000 դրամ արժեքով և մալուխը՝ 150000 դրամ արժեքով, որը սակայն չներկայացվեց և համաձայն համայնքի ղեկավարի եռաֆազի փոխարեն տեղադրված է սովորական հաշվիչ:

Կատարվել են նաև ճանապարհների և ջրագծերի վերանորոգման և ճանապարհների մաքրման աշխատանքներ: Գնվել են տարբեր տեսակի նյութեր և վառելիքաքսայուղեր, որոնք համաձայն ակտերի օգտագործվել են: Համաձայն համայնքի ղեկավարի նշված աշխատանքները կատարվել են համայնքի բնակիչների և  համապատասխան տեխնիկա ունեցող անձանց կողմից և գնված  ապրանքները  օգտագործվել է նրանց կողմից, սակայն չկա ոչ մի նշում թե  աշխատանքները որտեղ են կատարվել և ում կողմից:

2010-2012թ. համայնքի բյուջեից շինարարական և տարբեր վերանորոգման աշխատանքներ կատարելու համար կատարվել են հետևյալ ծախսերը( ձեռք են բերվել ապրանքներ).

2010թ.
Ջրագծի վերանորոգում՝ 702.8 հազ. դրամ              - ա/ձ Բավական Իշխանյանից
Ճանապահի վերանորոգում՝  953.0 հազ. դրամ      - ա/ձ Մարատ Ավետիսյանից:

Ճանապահի վերանորոգում՝  642.0 հազ. դրամ      - ա/ձ Մարատ Ավետիսյանից:

Ճանապահի վերանորոգում՝  300.0 հազ. դրամ      - ա/ձ Մարատ Ավետիսյանից:

Ջրագծի վերանորոգում՝ 337.0 հազ. դրամ              - ա/ձ Բավական Իշխանյանից
Ճանապահի վերանորոգում՝  1310.0 հազ. դրամ     - ա/ձ Մարատ Ավետիսյանից:

Ճանապահի ձյան մաքրում՝  300.0 հազ. դրամ       - ա/ձ Մարատ Ավետիսյանից:

2011թ.

Գյուղապետարանի վերանորոգում՝ 600.0 հազ. դրամ  -ա/ձ Բավական Իշխանյանից:

Ճանապահի վերանորոգում՝  988.9 հազ. դրամ           - ա/ձ Մարատ Ավետիսյանից:

Ճանապարհի նորոգում և մաքրում՝ 900.0հազ. դրամ  -ա/ձ Մարատ Ավետիսյանից

Ջրագծի վերանորոգում՝ 800.0 հազ. դրամ                   -ա/ձ Մարատ Ավետիսյանից 

Փողացային լուսավորություն՝ 800.0 հազ. դրամ՝          -ա/ձ Մարատ Ավետիսյանից

2012թ.

Ջրագծի վերանորոգում՝ 800.0 հազ. դրամ                  - ա/ձ Մարատ Ավետիսյանից

Կանգառի կառուցում՝ 600.0 հազ. դրամ                      - ա/ձ Բավական Իշխանյանից

Ըստ վերը նշված գնումների ջրագծերի և ճանապարհների վերանորոգման համար գնումներ կատարելու ժամանակ որոշ դեպքերում  շրջանցվել է   «Գնումների մասին» ՀՀ օրենքի 22-րդ հոդվածի 1-ին կետի 1-ին ենթակետի պահանջները՝ այն է «Գնման առանձին ընթացակարգ անցկացնելուց խուսափելու նպատակով արգելվում է գնումը բաժանել առանձին չափաբաժինների՝ բաց կամ սահմանափակ ընթացակարգի կիրառումից խուսափելու նպատակով»:
Համաձայն պայմանագրի ֆիզիկական անձ Գագիկ Հարությունյանից  ձեռք է  բերել 150 հատ 100.0 հազ. դրամի տնկիներ: Գումարը փոխանցվել է Գ. Հարությունյանի բանկային հաշվին, նշված գումարի 10 տոկոսի չափով պետք է փոխանցվեր նաև պետական բյուջե եկամտահարկ, որը սակայն չի արվել: 

ԱՌԵՎՏՐԻ ԵՎ ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Ավագանու կողմից  2010թ., 2011թ և 2012թ  տեղական տուրք է սահմանվել  ոգելից խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար եռամսյակը՝ 3000դրամ և ծխախոտի արտադրանքի վաճառքի թույլտվության համար  եռամսյակը՝ 3000 դրամ: 

Վաճառքի թույլտվության համար սահմանված տուրքի գումարները  գանձվում են ոչ ամբողջական, կամ որոշ տնտեսվարող սուբյեկտներ վարել են անօրինական գործունեություն: Ընդամենը 2010-2012թթ. պակաս է գանձվել ծխախոտի և ոգելից խմիչքների վաճառքի թույլտվությունների համար 112.0 հազ. դրամ: Համապատասխան թույլտվությունների համար տեղական տուրքի մուծումները հիմնականում կատարվում են ընթացքում և ոչ թե նախապես եռամսյակը սկսվելուց առաջ, կամ խախտվել է «Տեղական տուրքերի և վճարների մասին» ՀՀ օրենքի 12-րդ հոդվածի պահանջները.«Տեղական տուրք (կամ) վճար գանձող մարմինների պաշտոնատար անձինք տեղական տուրքի կամ վճարի հաշվարկն իրականացնում և տեղական տուրք կամ վճարը գանձում են նախքան այդ լիազորությունների կամ գործողությունների իրականացումը.. »

Առևտրի և ծառայությունների ոլորտում համաձայն «Տեղական ինքնա​կառավարման մասին»  ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի  և «Առևտրի և ծառայություն​ների մասին» ՀՀ օրենքի 17.1 հոդվածի չեն իրականացվել համապատասխան հսկողություն: Ընդունված կարգի համաձայն համայնքի ղեկավարը իրավասու  է  առևտրի օբյեկտներում կատարել ստուգումներ և անօրինական գործունեության համար նշանակել համապատասխան տուգանքներ: 

           Վաճառքի թույլտվությունների տրման  ժամանակ  խախտվել է ՀՀ կառա​վարության 2007թ. հուլիսի 19-ի թիվ 843-Ն որոշման պահանջը՝ չեն ներկայացվել թույլտվության հայտեր,  չեն լրացվել սահմանված թույլտվության ձևեր:

ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2010թ. մայիսի 7-ի թիվ 6 որոշմամբ, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության, որոշումը հրապարակված է համայնքի ցուցատախտակին.


2) 2011 թվականի մարտի 21-ի թիվ 3-Ն որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը` օրենքով սահմանված ժամկետից ուշ, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները.

բ/ հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները: 05.03.2010թ. թիվ 3 և 22.08.2011թ. թիվ 11 որոշումներով ավագանին բյուջեի հոդվածներում կատարել է եռամսյակային բաշխման փոփոխություն, ինչը համայնքի ղեկավարի լիազորություն է այլ ոչ թե ավագանու.

գ/ հաստատել է 2009թ., 2010թ. և 2011թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները.

ա., բ. և գ. կետերում նշված որոշումներում նորմատիվ բնույթի մասին նշումներ չեն կատարվել:


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ., 2011թ. և 2012թ. եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները: Համայնքի ղեկավարի որոշումներով 2010թ.-ին` 2383,5 հազ. դրամ (որից 753.5 հազ. դրամը նախորդ համայնքի ղեկավարի), 2011թ.-ին` 2010,0 հազ.դրամ, 2012թ.-ի հաշվետու ժամանակաշրջանում` 1610,0 հազ.դրամ համայնքի բյուջեից հատկացվել է սոցիալական օգնություններ( նորածին երեխաների մայրերին, սոցիալապես անապահով ընտանիքներին, որպես ուսման վարձ), ընդ որում համայնքի ղեկավարի որոշումներում հղումը կատարվել է ավագանու 08.02.2008թ. թիվ 4 որոշմանը, որը համայնքում ծննդաբերության նպաստման համար ավագանու կողմից սաhմանված նորածինների ընտանիքներին 10000 դրամ օժանդակման մասին է.

6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում և չեն փակցվում  ավագանու նստավայրում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցների հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


9) uահմանվել են 2011, 2012թթ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության: Համայնքի ղեկավարի 28.06.2010թ. թիվ 33 որոշմամբ Լեռնավան համայնքի բնակիչների շենքերի շինությունների փաստագրման վճար է սահմանվել 2010թ. համար` 5000 դրամ, համայնքի ղեկավարը լիազորություն չունի սահմանելու տեղական վճարի չափ, դա համայնքի ավագանու լիազորությունն է, այդ որոշումը իրավական ուժ չունի և անհրաժեշտ է որոշումը անվավեր ճանաչել.


10) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին որոշման կայացում, դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերի և պայմանների, իuկ հրապարակային uակարկությունների դեպքում` մեկնարկային գների հաuտատում.


ա. 09.03.2010թ. թիվ 4 որոշում: Որոշման վերնագիրը համայնքային սեփականություն համարվող հողերը աճուրդ վաճառքով օտարելու մասին է, սակայն այդ որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել ոչ միայն համայնքային սեփականություն համարվող հողերը օտարել, այլ նաև համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հողերը մրցութային կարգով տրամադրել օգտագործման: Որոշման նախաբանում հղումը կատարված է Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 38-րդ հոդվածին, այլ ոչ թե նծված օրենքի 16-րդ հոդվածի 20-րդ կետին: Հողամասերի վարձակալության մրցույթի ոչ բոլոր լոտերի համար է սահմանված վարձավճարի մեկնարկային գները, ինչպես նաև չի սահմանվել թե այդ հողամասերը ինչ ժամկետներով են տրամադրվում օգտագործման: Որոշմամբ օտարվել է երկու հողամաս, սակայն սահմանվել է միայն մեկի մեկնարկային արժեքը:


բ. 08.12.2010թ. թիվ 21 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող գույքը նվիրատվությամբ հանձնել Հայաստանի Հանրապետությանը ի դեմս ՀՀ էներգետիկային և բնական պաշարների նախարարության աշխատակազմ պետական կառավարչական հիմնարկի:

գ. 13.09.2011թ. թիվ 12 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հողամասերը մրցութային կարգով տրամադրել օգտագործման, սահմանել է վարձավճարի մեկնարկային գները, չի սահմանվել թե այդ հողամասերը ինչ ժամկետներով են տրամադրվում օգտագործման:


դ. 23.07.2012թ. թիվ 10 որոշմամբ համայնքի ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքի բնակիչ Ռազմիկ Այվազյանի սեփականություն համարվող բաղնիքի շենքի սպասարկման, պահպանման և բարեկարգման նպատակով ուղղակի վաճառքով օտարել 200 ք.մ. հողամաս 28800 դրամ արժեքով:


11) 07.05.2010թ. թիվ 8 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակները, հաuտիքացուցակները և պաշտոնային դրույքաչափերը, հետագայում 25.06.2010թ. թիվ 14 որոշմամբ ավագանու կողմից հաստատվել է աշխատակազմի աշխատակիցների հաստիքացուցակը, որը ոչինչով չի տարբերվում 07.05.2010թ. թիվ 8 որոշմամբ հաստատված հաստիքացուցակից և պաշտոնային դրույքաչափերից, երկու որոշմամբ էլ ուժը կորցրած է ճանաչվել 18.12.2009թ. թիվ 21 որոշումը: Հետագայում ևս համայնքի տվյալ տարվա բյուջեի հաստատումից առաջ և բյուջեի մեջ փոփոխություն կատարելուց առաջ հաստատվել են աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը, ինչի անհրաժեշտությունը չի եղել, քանի որ այդ որոշումների հավելվածներում ընդհանրապես փոփոխություններ չեն կատարվել: Այսպես 20.12.2010թ. թիվ 23 և 18.07.2011թ. թիվ 10 որոշումներ, 12.12.2011թ. թիվ 21, 24.01.2012թ, թիվ 1 և 03.09.2012թ. թիվ 13 որոշումներ, ընդ որում որոշումները կայացնելուց հետո 24.01.2012թ. թիվ 1 որոշումը ուժը կորցրած է ճանաչվել 01.02.2012թ. թիվ 4 որոշմամբ, իսկ 03.09.2012թ. թիվ 13 որոշումը ուժը կորցրած է ճանաչվել 27.09.2012թ. թիվ 15 որոշմամբ:

12) ավագանու 23.11.2011թ. թիվ 19 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի uեփականության 2011թ. ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը` որոշման տեքստում ներկայացվել է` հաստատել Լեռնավան համայնքի սեփականության ամենամյա գույքագրման հանձնաժողովի աշխատանքների արդյունքները, այլ ոչ թե հաստատել համայնքային սեփականության գույքագրման փաստաթղթերը, իսկ 2010թ.-ին ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը չի ներկայացվել ավագանու հաստատմանը.


13) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2010, 2011 և 2012թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները.

14) 23.07.2012թ. թիվ 11 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

15) 29.01.2010թ. թիվ 1 որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը, գյուղապետարանում փակցված է քաղաքացիների ընդունելության օրերի և ժամերի մասին տեղեկատվությունը.

ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ

1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում` բոլորի համար տեuանելի տեղում փակցվել են.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի  աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5)
համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին.


6) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


7) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ. 


8) իրականացրել է քաղաքացիների ընդունելություն, oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


9) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

10) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանը գտնվում է Սպիտակի զինկոմիսարիատում:


 Գյուղապետարանում առկա է ցուցատախտակ, ցուցատախտակին փակցված են համայնքի բյուջեն, տեղական տուրքերի և վճարների տեսակները և դրույքաչափերը, ավագանու կանոնակարգը, չեն փակցված ավագանու որոշումները:


Գյուղապետարանում առկա է քաղաքացիների դիմումների, բողոքների և առաջարկությունների մտից մատյան, գործադիր, տարածքային կառավարման մարմիններից և կազմակերպություներից ստացված գրությունների մտից մատյան, և կազմակերպություններ ուղարկվող գրությունների ելից մատյան:
ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ


1.ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի  N 197-Ա հրամանի N 34 հավելվածով հաստատված (հետագայում կատարված փոփոխություններով) Լեռնավանի  գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 4 -ն են:

 

 Համայնքի ավագանու 12.12.2011թ. N 21 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 



2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

        Գյուղապետարանի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների, գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2010 թվականից: 

      Հաշվառման  մատյաններում իրավական ակտերի վերաբերյալ գրառումները թերի են  լրացվել:   


     Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է հաշվառման մատյանները վարել ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>>  N 1146-Ն որոշմամբ սահմանված կարգով:


3. Համայնքի  ղեկավարի 2007 թվականի փետրվարի 5-ի N 3 որոշմամբ հաստատվել են աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը՝ համաձայն      NN 1 - 7 հավելվածների :



Հետագայում՝ համայնքի ղեկավարը 08.03.2009 թ. N 6, 15.04.2010թ. N 16, 17.01.2012թ.  N 3, 03.04.2012թ. N 37-Ա որոշումներով  հաստատել է աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների նոր անձնագրերը, սակայն անհասկանալի տրամաբանությամբ ուժը կորցրած է ճանաչել  24.09.2008թ. N 23, 05.03.2009թ. N 3-Ա որոշումները:



Պետք է նշել, որ 24.09.2008թ. N 23 որոշմամբ առաջին ատեստավորումից հետո  համապատասխան դասային աստիճաններ է շնորհվել աշխատակազմի առաջատար մասնագետ Աղասի Թադևոսյանին և 1-ին կարգի մասնագետ Էմիլիա Սարգսյանին, իսկ 05.03.2009թ. N 3-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմը:


Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենսդրությամբ սահմանված կարգով ուժը կորցրած    ճանաչել պաշտոնների անձնագրերը հաստատելու մասին համայնքի ղեկավարի նախկինում ընդունված բոլոր որոշումները և ձեռնարկել միջոցներ գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայողների պաշտոնների նոր անձնագրերի հաստատման ուղղությամբ՝ հաշվի առնելով ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 16.03.2012 թվականի     <<Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարի մի շարք հրամաններում փոփոխություններ կատարելու մասին>> թիվ 39-Ա հրամանից բխող համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերում փոփոխություններ կատարելու նպատակով համայնքի ղեկավարին ուղղված ՀՀ Լոռու մարզպետի 20.03.2012 թվականի N 101/107.3.1/1535-12 գրության և <<Իրավական ակտերի մասին >> ՀՀ օրենքի պահանջները:



4. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը ընդհանուր առմամբ վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգին համապատասխան, սակայն   անձնական գործերում առկա վերգիրները թերի են լրացված, ինչպես նաև չի կատարվել ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով սահմանված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի 7-րդ կետի <<իդ>> ենթակետի պահանջը, որի համաձայն համայնքային ծառայողի անձնական գործում ընդգրկվում է համայնքային ծառայողի կողմից իր անձնական գործի բոլոր նյութերին, իր գործունեության գնահատականներին և այլ փաստաթղթերին ծանոթանալու մասին վկայող փաստաթուղթը: Լրացել է աշխատակազմի քարտուղարի և առաջատար մասնագետ Աղասի Թադևոսյանի անձնագրերի վավերականության ժամկետները:

    Այս առումով` անհրաժեշտ է միջոցներ ձեռնարկել աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերի վարումը համապատասխանեցնելու ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի  N 20-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի պահանջներին:

5. <<Համայնքային ծառայության մասին>> նախկինում գործող ՀՀ օրենքի համաձայն՝ համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում էին համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու անդամները և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ: Հետագայում  <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ  օրենքի փոփոխությամբ՝ օրենքի 13-րդ հոդվածի 2-րդ կետի համաձայն համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում են համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու մինչև հինգ անդամներ և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ, իսկ նշված հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը որոշում է համայնքի ավագանին:

   Համայնքի ղեկավարը 2006 թվականի դեկտեմբերի 5-ի N 21 որոշմամբ հաստատել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների  կազմը:

      Համայնքի ավագանու 2009 թվականի փետրվարի 27-ի N 4 որոշմամբ հաստատվել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների  կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմը: Համայնքի ղեկավարի 2009 թվականի մարտի 5-ի N 3 որոշմամբ հաստատվել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովի կազմը, սակայն ուժը կորցրած չի ճանաչվել համայնքի ղեկավարի 2006 թվականի դեկտեմբերի 5-ի N 21 որոշումը:


Համայնքի ավագանու 2010 թվականի մայիսի 7-ի N 9 որոշմամբ հաստատվել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների  կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և  նոր անհատական կազմը, սակայն ուժը կորցրած չի ճանաչվել համայնքի  ավագանու 2009 թվականի փետրվարի 27-ի N 4 որոշումը, որից հետո համայնքի ղեկավարի 2010 թվականի մայիսի 10-ի N 27 որոշմամբ հաստատվել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր կազմը:


Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ են ուժը կորցրած ճանաչել համայնքի ղեկավարի 2006 թվականի դեկտեմբերի 5-ի N 21 և  համայնքի  ավագանու 2009 թվականի փետրվարի 27-ի N 4 որոշումները :



6. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերի հիման վրա:


ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանով (հետագայում կատարված փոփոխություններով) հաստատվել են համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերը:

      
 Համայնքի ղեկավարը 25.01.2007թ. N 2 որոշմամբ հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը, իսկ 01.08.2012թ. N 54 որոշմամբ հաստատել է նոր աշխատակարգերը, սակայն ուժը կորցրած չի ճանաչել համայնքի ղեկավարի 25.01.2007թ. N 2 որոշումը:

   
 Համայնքի ղեկավարը խախտելով գործող օրենսդրության պահանջները մինչև վարչական վերահսկողության անցկացման օրը չի հրավիրել 03.09.2012թ.-ին կազմված  հանձնաժողովի աշխատակարգային նիստ և հանձնաժողովը իր կազմից չի ընտրել հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ: Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է ուժը կորցրած չի ճանաչել համայնքի ղեկավարի 25.01.2007թ. N 2 որոշումը, հնարավորինս սեղմ ժամկետում  հրավիրել հանձնաժողովի աշխատակարգային նիստ և ընտրել հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ:


7. «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայողների միջև ծառայողական փոխհարաբերությունները կարգավորվում են նաև աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգով, որը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած օրինակելի կանոնակարգի հիման վրա: 


Համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերի աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգը հաստատվել է   ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով, իսկ ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2010 թվականի օգոստոսի 9-ի N 09-Ն հրամանով փոփոխություններ և լրացումներ են կատարվել ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի     N 03-Ն հրամանով հաստատված աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգում:

    
Պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարը  2009 թվականի ապրիլի 20-ի N 11,  ապա 2010 թվականի սեպտեմբերի 14-ի N 53 որոշումներով հաստատել է աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգը, սակայն միջոցներ չի ձեռնարկել կանոնակարգը աշխատակազմի աշխատակիցներին պատշաճ իրազեկումն ապահովելու ուղղությամբ, բացի այդ աշխատակազմում չի վարվում աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյան (տաբել):

Այս առումով` անհրաժեշտ է ձեռնարկել միջոցներ աշխատակազմի ներքին կարգապահական կանոնակարգը աշխատակազմի աշխատակիցներին պատշաճ իրազեկումն ապահովելու ուղղությամբ և վարել աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյան:



8. Աշխատակազմի առաջատար մասնագետ Աղասի Թադևոսյանը (ծածկագիր՝ 3.1-2) և    1-ին կարգի մասնագետ Էմիլիա Սարգսյանը  (ծածկագիր՝3.2-3) համայքի ղեկավարի 28.02.2007թ. N 5 որոշմամբ համարվել են համայնքային ծառայողներ, որոշման մեջ նշվել է նաև նրանց պաշտոնների անձնագրերի ծածկագրերը, սակայն անհասկանալի տրամաբանությամբ 06.03.2009թ. N 4 որոշմամբ փոխվել է նրանց պաշտոնների անձնագրերի ծածկագրերը:

     
Այս առումով անհրաժեշտ է սահմանված կարգով չեղյալ ճանաչել համայնքի ղեկավարի 06.03.2009թ. N 4 որոշումը:



9. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդվածի համաձայն` յուրաքանչյուր աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկը և համայնքային ծառայության յուրաքանչյուր խմբում և ենթախմբում ընդգրկվող պաշտոնների անվանացանկը հաստատում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմինը:


Լեռնավանի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկը հաստատվել է ՀՀ տարածքային  կառավարման  նախարարի  2006  թվականի  նոյեմբերի 16-ի N 197-Ա հրամանի N 34 հավելվածով :

     
Այս առումով` պետք է նշել, որ. համայնքի ավագանին  2009 թվականի ապրիլի 22-ի       N 9 որոշմամբ փոփոխություն է կատարել աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկում: 

Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է չեղյալ ճանաչել համայնքի ավագանու վերը նշված որոշումը:



10.Աշխատակազմի քարտուղար Հրաչյա Պարսամյանին և 1-ին կարգի մասնագետ  Էմիլիա Սարգսյանին համապատասխան դասային աստիճաններ շնորհվել  է համայնքի ղեկավարի 07.03.2009թ. N 5  և 24.09.2008թ. N 23 որոշումներով: 2010 թվականին նրանք ազատվել են զբաղեցրած պաշտոններից և հետագայում մասնակցել են թափուր պաշտոնների համար անցկացված մրցույթներին, ճանաչվել են հաղթող և համայնքի ղեկավարի 25.10.2010թ. N 9, 13.12.2010թ. N 11 որոշումներով  նշանակվել են պաշտոնների և նրանց կրկին շնորհվել է համապատասխան դասային աստիճաններ: 

Պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի կողմից համայնքային ծառայողներին նախկինում  համապատասխան դասային աստիճաններ շնորհելուց հետո վերջիններիս` կրկին նույն դասային աստիճանները շնորհելու անհրաժեշտությունը բացակայում էր: 

Այս առումով` անհրաժեշտ է սահմանված կարգով փոփոխություններ կատարել համայնքի ղեկավարի 25.10.2010թ. N 9 և  13.12.2010թ. N 11 որոշումներում :
 

11. <<Տեղական ինքնակառավարման մասին>> ՀՀ օրենքի 30-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 9-րդ կետի և <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 31-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայողների (բացառությամբ` գլխավոր խմբի և առաջատար պաշտոնների առաջին ենթախմբի պաշտոններ զբաղեցնող համայնքային ծառայողների)  նկատմամբ խրախուսման միջոցներ կիրառելու իրավասություն ունի նրան պաշտոնի նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը` այս դեպքերում աշխատակազմի քարտուղարը:

       

 Սակայն համայնքի ղեկավարը խախտելով վերոնշյալ օրենքների պահանջները              2010-2012թ.թ. ընթացքում  աշխատակազմի կրտսեր պաշտոն զբաղեցնող համայնքային ծառայողիների   նկատմամբ ինքն է կիրառել  խրախուսման միջոցներ`  նրանց հատկացնելով միանվագ դրամական պարգևատրումներ: 


12. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 18-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոն առաջանալու` հղիության և ծննդաբերության արձակուրդի դեպքում այդ պաշտոնն զբաղեցվում է համայնքային ծառայության կադրերի ռեզերվում գտնվող` տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող անձի հետ ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելով, իuկ դրա անհնարինության դեպքում` հաշվի առնելով oրենքի 11-րդ, 12-րդ հոդվածների, 24-րդ հոդվածի 3-րդ մասի և 34-րդ հոդվածի 1-ին մասի պահանջները` մեկ այլ անձի հետ ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելով:Նույն հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն՝  ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելու կարգը uահմանում է Հայաuտանի Հանրապետության կառավարությունը:



Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2006 թվականի հուլիսի 13-ի «Ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելու կարգը հաստատելու մասին»   N 1002-Ն որոշմամբ (ՀՀ կառավարության 2009 թվականի մարտի 5-ի N 228-Ն որոշման խմբագրությամբ)  հաստատված կարգի  2-րդ կետի 1-ին ենթակետի համաձայն՝ հղիության, ծննդաբերության և մինչև երեք տարեկան երեխայի խնամքի կապակցությամբ արձակուրդի դեպքում համայնքային ծառայության պաշտոնը համարվում է ժամանակավոր թափուր: Այս դեպքերում, ըստ վերոնշյալ որոշմամբ հաստատված կարգի,  ժամանակավոր թափուր պաշտոնը տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի, իսկ դրա անհնարինության դեպքում այլ անձի կողմից կարող է զբաղեցվել` տվյալ պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի կողմից` նրա հետ պայմանագիր կնքելով: Այս դեպքում` եռօրյա ժամկետում, տվյալ պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը գրավոր դիմում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմին (այսուհետ` լիազորված մարմին)` տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող` սահմանված  կարգով նախապատվություն ստացած` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի մասին տեղեկություններ ստանալու և նրա հետ պայմանագիր կնքելու համար: 


Տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի կողմից դիմում չներկայացվելու կամ դիմում ներկայացրած` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի կողմից տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջների չբավարարման դեպքում լիազորված մարմինը դրա մասին աշխատանքային երեք օրվա ընթացքում գրավոր տեղեկացնում է համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձին:



Այս  տեղեկությունն ստանալուց հետո աշխատանքային 7 օրվա ընթացքում համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը կարող է տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող այլ անձի հետ կնքել պայմանագիր:
Պայմանագիրը լուծվում է` համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոն առաջանալու հիմքի վերացման դեպքում` անկախ պայմանագրի գործողության ժամկետից:


 Լեռնավանի գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի 24.10.2011թ. N 6 հրամանով՝ 1-ին կարգի մասնագետ  Էմիլիա Սարգսյանին տրվել է հղիության և ծննդաբերության արձակուրդի և 1-ին կարգի մասնագետի փոխարինող է նշանակվել   առաջատար մասնագետ Աղասի Թադևոսյանը: Քարտուղարի 13.04.2012թ. N 3 հրամանով Էմիլիա Սարգսյանին տրվել արձակուրդ երեխայի խնամքի կապակցությամբ և 1-ին կարգի մասնագետի փոխարինող է նշանակվել   առաջատար մասնագետ – հաշվապահ Մերի Պողոսյանը: Վերոնշյալ 2 հրամաններով աշխատակազմի քարտուղար խախտել է <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի  և ՀՀ կառավարության 2006 թվականի հուլիսի 13-ի «Ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելու կարգը հաստատելու մասին»   N 1002-Ն որոշման պահանջները:



13.Արձանագրված խախտումների հիմնական  պատճառը աշխատակազմի քարտուղարի կողմից տեղական ինքնակառավարման և համայնքային ծառայության օրենսդրական դաշտին չտիրապետելն է, ինչպես նաև նրա կողմից ծառայողական պարտականությունների ոչ պատշաճ կատարումն է, ուստի << Համայնքային ծառայության մասին >> ՀՀ օրենքի 31-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝  նրա նկատմամբ պետք է կիրառել կարգապահական տույժ, բացի այդ անհրաժեշտ է քննարկել նրա արտահերթ ատեստավորում անցկացնելու հարցը:
           Հանձնաժողովի նախագահ՝
 Լոռու մարզպետարանի  աշխատակազմի  

 ներքին աուդիտի կազմակերպիչ                       Լեռնավան  համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Վ. Վարդանյան
          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     Լեռնավանի գյուղապետարանի
          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            աշխատակազմի քարտուղար

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           ------------------------ Հ. Պարսամյան
         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                Լեռնավանի գյուղապետարանի աշխատա-
         գործ. համակագման բաժնի պետ                      կազմի  առաջ. մասնագետ- հաշվապահ

          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    ----------------------- Մ. Պողոսյան

          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության
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Ակտ  թիվ  30
06.11.2012թ.                                                                                           գ. Սարամեջ
Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. նոյեմբերի 5-ի թիվ 532 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ներքին աուդիտի բաժնի պետ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս Սարամեջի գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2010թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հոկտեմբեր 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 

Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էր Սարամեջ համայնքի ղեկավար Հ. Հովհաննիսյանը:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2010թ.-ին՝  104.4%(3565.6 հազ. դրամի դիմաց հավաքագրվել է 3721.9 հազ. դրամ),  2011թ.-ին՝ 96.4%(3875.5 հազ. դրամի դիմաց հավաքագրվել է 3735.8 հազ. դրամ): 

2012թ.-ին նախատեսված 3930.8 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ գանձվել է 2281.2 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 58.0%-ը: Առավել ցածր է հողի հարկի, պահուստային հողերի վարձավճարների և տեղական տուրքերի  գանձման ցուցանիշները, որը կազմում է  համապատասխանաբար 61.8%, 47.3%, և 21.1%:

	Բյուջեի եկամուտներ
	2012թ.

	
	Նախատես 

ված է   2012թ.
	Փաստացի

 01.10.2012թ.
	%

	1
	2
	3
	4

	  ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	25057.6
	18126.3
	72.3

	Հողի հարկ
	1904.1
	1177.1
	61.8

	Գույքահարկ
	875.0
	563.8
	64.4

	Տեղական տուրք
	340.0
	72.0
	21.1

	Պահուստային հողերի  և այլ գույքի վարձավճարներ
	641.7
	303.3
	47.3

	Այլ մուտքեր
	170.0
	165.0
	97.1

	Ընդամենը սեփական եկամուտներ
	3930.8
	2281.2
	58.0

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	21126.8
	15845.1
	75.0

	  ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	2370.0
	2370.0
	100.0

	Վարչական բյուջեից ֆոնդային բյուջե հատկացում
	2370.0
	2370.0
	100.0

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	25057.6
	18126.3
	72.3


               Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2010թ
	2011թ
	01.10.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	21077.1
	20719.6
	15213.3

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	8000.9
	9106.8
	7917.2

	Պարգևատրումներ և դրամական խրախուսումներ
	691.0
	757.5
	-

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	1893.6
	2007.1
	1611.1

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	400.0
	230.0
	525.0

	Կապի ծառայություններ
	130.0
	110.0
	60.0

	Գույքի վարձակալություն
	594.0
	715.0
	330.0

	Գործուղման ծախսեր
	249.6
	249.8
	60.0

	Համակարգչային ծառայություններ
	30.0
	30.0
	-

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	-
	186.0
	35.0

	Մասնագիտական ծառայություններ
	615.0
	402.4
	35.0

	Ընթացիկ նորոգումներ
	850.0
	642.0
	500.0

	Գրասենյակային նյութեր
	400.0
	300.0
	225.0

	Տրանսպորտային նյութեր
	1790.0
	1400.0
	1050.0

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	3308.0
	2898.0
	1250.0

	Սոցիալական օգնություններ
	1975.0
	1585.0
	1615.0

	Այլ ծախսեր
	150.0
	100.0
	-

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	4600.0
	4907.4
	2370.0

	Շենք և շինությունների կառուցում
	680.0
	949.4
	900.0

	Շենքերի և շինությունների կապիտալ վերանորոգում
	400.0
	
	1220.0

	Տրանսպորտային   սարքավորումներ
	3520.0
	3958.0
	

	Վարչական   սարքավորումներ
	
	
	250.0

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	25677.1
	25627.0
	17583.3


2012թ. բյուջեով նախատեսված եկամուտների 84.3%-ը կազմում է   պետական բյուջեից տրվող դոտացիաները: Դրամարկղային ծախսերը 2011թ.-ին 2010թ. նկատմամբ նվազել են 0.2% -ով: Ծախսերի 46.4%-ը ուղղվել է աշխատանքի վարձատրությանը: 
Հաշվապահական հաշվառումը   չի տարվել մեմորիալ-օրդերային եղանակով, կատարված ֆինանսական գործառույթներին հաշվային պլանին համապատասխան  հաշվապահական ձևակերպումներ  չեն տրվել, դրամարկղի գիրքը լրացվում է թերություններով, կամ խախտվել են Հաշվապահական հաշվառման մասին և Դրամարկղային գործունեության մասին ՀՀ օրենքների պահանջները:


Աշխատավարձերի և արձակուրդների վերաբերյալ: Աշխատանքի հաճախումների տաբելները լրացվում են ոչ սահմանված կարգով, յուրաքանչյուր օր դրվում են ներկաներ օրական 7 ժամ, որը կազմում է շաբաթական 35 ժամ, սակայն համաձայն աշխատանքային օրենսգրքի շաբաթական ժամերի թիվը պետք է կազմի 40 ժամ, կամ աշխատողները յուրաքանչյուր օր պակաս են աշխատել մեկ ժամ: Ոչ աշխատանքային՝ տոնական և հիշատակի  օրերի նախօրյակին աշխատանքի հաճախումների տաբելներում աշխատողներին դրված են ներկաներ մնացած օրերի նման, կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 147-րդ   հոդվածի պահանջները, համաձայն որի  նշված օրերին աշխատողների աշխատաժամանակը կրճատվում է մեկ ժամով:


Աշխատողներին արձակուրդ տրամադրելու հրամանները կամ կարգադրությունները որոշ դեպքերում տրվում են թերություններով, արձակուրդային վճարները վճարվում են ուշացումներով, կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ կետի պահանջը, համաձայն որի ամենամյա արձակուրդային վճարը աշխատողին պետք է վճարել արձակուրդ մեկնելուց առնվազը երեք օր առաջ: 


Աշխատողների աշխատավարձերի հաշվարկներում որոշ դեպքերում առկա են անճշտություններ, ինչի հետևանքով  ավել է հաշվարկվել 2012թ.-ին՝ Մ. Հակոբյանին՝ 4650 դրամ/մայիս/, Մ. Եղիազարյանին՝ 7857 դրամ, Ա. Ղազարյանին՝ 2750 դրամ/ հուլիս/, Զ. Հովհաննիսյանին՝ 2500 դրամ/սեպտեմբեր/:  

Աշխատավարձերից եկամտահարկի պահումները կատարվել են ոչ սահմանված կարգով ինչի հետևանքով 2011թ. յուրաքանչյուր ամիս աշխատողների աշխատավարձերից  ավել է պահվել 250 դրամ եկամտահարկ(համայնքի ղեկավարից՝ 500 դրամ), որը կազմում է ամսական 3000 դրամ:

 2012թ. յուրաքանչյուր ամիս  աշխատավարձերից  պակաս է պահվել և փոխանցվել պետական բյուջե յուրաքանչյուր աշխատողից 100 դրամ, որը կազմում է ամսական 1200 դրամ:

Համայնքային ծառայող Վ. Գևորգյանին 2011թ. առավելագույն դասային աստիճան շնորհելուց հետո վճարվել է աշխատավարձի 5%-ի չափով հավելավճար, որը կազմել է ընդամենը 60.0 հազ. դրամ: Եթե քաղաքացիական ծառայողների համար առավելագույն դասային աստիճան ունենալու դեպքում օրենքով սահմանված է  հավելավճարի չափը(5%), ապա համայնքային ծառայողների համար Համայնքային ծառայության մասին ՀՀ օրենքով հավելավճարի չափ չի սահմանված: Համաձայն Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի հոդված 16-ի 26-րդ կետի համայնքի ավագանին   հաստատում է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի և բյուջետային հիմնարկների աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Նշված դեպքում եթե հավելավճարի չափը օրենքով չի սահմանված, ապա չափի վերաբերյալ պետք է կայացվեր ավագանու համապատասխան որոշում, որը սակայն չի կայացվել:
Գործուղումների վերաբերյալ: Գործուղումներ մեկնելու հրամաններում և կարգադրություններում հստակ չի նշվում գործուղման նպատակը: Մի շարք դեպքերում բացակայում են նաև գործուղման հրամանները և կարգադրությունները: ՀՀ կառավարության 29.12.2005թ. թիվ 2335-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի կարգի 3-րդ կետի համաձայն աշխատողները ծառայողական գործուղման մեկնում են գործատուի կողմից տրված հրամանի համաձայն, որում նշվում են գործուղման վայրը (վայրերը` քաղաք, գյուղ), կազմակերպության անվանումը, նպատակը և ժամկետները: 

 Հաճախ մարզպետարան մեկնելու համար գործուղումները տրամադրվում են 2օրով: Անհիմն է 2 օրով   աշխատողներին փաստաթղթեր և հաշվետվություններ հանձնելու համար  մարզպետարան  գործուղելը, քանի որ այդ աշխատանքները կարող են կատարվել   մեկ օրվա ընթացքում(անհրաժեշտ է հիմնավորել հաշվետվություններ և փաստաթղթեր ներկայացնելու համար  2 օրով գործուղում տրամադրելը,  քանի որ համայնքը գտնվում է մարզկենտրոնից մոտ 35 կմ հեռավորության վրա և  1 օրով գործուղվելու դեպքում վճարվում է միայն ճանապարհածախս, իսկ  2 օրով գործուղվելու դեպքում  բացի ճանապարհածախսից վճարվում է նաև յուրաքանչյուր օրվա համար 2000 դրամ օրապահիկ և նվազագույնը 5000 դրամ գիշերավարձ): 

Կատարված գնումների վերաբերյալ: Գնումները հիմնականում կատարվել են ա/ձ Մարատ Ավետիսյանից և ա/ձ Բավական Իշխանյանից: Գնումներ կատարելու ժամանակ շրջանցվել է Գնումների մասին» ՀՀ օրենքի 22-րդ հոդվածի 1-ին կետի 1-ին ենթակետի պահանջները՝ այն է «Գնման առանձին ընթացակարգ անցկացնելուց խուսափելու նպատակով արգելվում է գնումը բաժանել առանձին չափաբաժինների՝ բաց կամ սահմանափակ ընթացակարգի կիրառումից խուսափելու նպատակով»: Նշված դեպքում ապրանքների ձեռք բերման համար յուրաքանչյու գնման դեպքում կնքվում է առանձին պայմանագիր: Այսպես՝ Տրանսպորտային ծախսեր հոդվածից բենզին գնելու համար յուրաքանչյուր ամիս բյուջեից կատարվում են 100.0 հազ. դրամից մինչև 200.0 հազ. դրամ ծախսեր և տվյալ ամսվա  փոխանցվող գումարի չափով յուրաքանչյուր ամիս կնքվում է գնման պայմանագիր: Տարվա կտրվածքով ընդհանուր ծախսը գերազանցում է գնումների բազային միավորը(1 մլն. դրամ):

Նման կարգով մրցույթներից խուսափելու նպատակով գնման գումարը բաժանվել է առանձին չափաբաժինների նաև հուշանվերների գնման, ճանապարհների և ջրագծերի վերանորոգման  դեպքում, որոնց դեպքում նույնպես  տարվա կտրվածքով ընդհանուր ծախսը գերազանցում է գնումների բազային միավորը(1 մլն. դրամ):

Երկու դեպքում գնումները կատարվել են օրենքով սահմանված եղանակով՝ 2010թ. –ին՝ էքսկավատորի ձեռք բերում՝ 3520.0հազ. դրամ (գնանշման հարցում),  2011թ. –ին՝ ծառայողական ավտոմեքենայի  ձեռք բերում՝ 3958.0հազ. դրամ (պարզեցված ընթացակարգ):   
Գնված հուշանվերների վերաբերյալ: Գնումները կատարվել են ա/ձ Բավական Իշխանյանից: Պայմանագրերը կնքվել են Գնումների մասին ՀՀ օրենքին ոչ համապատասխան:  Ծախսերը հիմնավորելու համար  կազմվել են համապատասխան ակտեր, սակայն բացակայում են բաշխման ցուցակները: Հաշիվ ապրանքագրերում հաճախ նշվում է հուշանվերներ, սակայն պետք է հստակ նշել հուշանվերների անվանումները:
Կատարվել են հետևյալ ծախսերը՝ 
2010թ. - մարտի 8-ի և ապրիլի 7-ի  հուշանվերներ՝ 320.0  հազ. դրամ, պատերազմի և աշխատանքի վետերաններին հուշանվերներ՝ 200.0 հազ. դրամ,  ամանորյա  միջոցառումների ծախսեր՝ 958.0 հազ. դրամ:

2011թ. -  մարտի 8-ին հուշանվերներ՝ 350.0 հազ. դրամ, պատերազմի և աշխատանքի վետերաններին՝ 400.0 հազ. դրամ, ամանորյա նվերներ՝ 628.0 հազ. դրամ, դպրոցի շրջանավարտներին՝ 150.0 հազ. դրամ, առաջին դասարանցիներին՝ 100.0 հազ. դրամ: 
2012թ.- մարտի 8-ին հուշանվերներ՝ 350.0 հազ. դրամ, ապրիլի 7-ին՝ 150.0 հազ. դրամ,  մայիսի 9-ին վետերաններին՝ 300.0 հազ. դրամ.  առաջին դասարանցիների համար՝ 100.0 հազ. դրամ:

Տրանսպորտային ծախսեր: Տրանսպորտային ծախսերը կազմել են 2010թ.-ի  1790.0հազ. դրամ, 2011թ.-ին՝  1400.0հազ. դրամ, 2012թ. –ի հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ 1050.0 հազ. դրամ: Պայմանագրերը կնքվել են Գնումների մասին ՀՀ օրենքին ոչ համապատասխան: Գյուղապետարանը ունի ծառայողական մեքենա և բենզինի ծախսը հիմնավորելու համար կազմվել են երթուղային թերթիկներ, որոնք լրացված են թերություններով և բացթողումներով: 

Գնված ավտոպահեստամասերի ծախսը հիմնավորելու համար չեն կազմվել տեղադրման ակտեր: 

Շինարարական  աշխատանքներ: Շինարարական(վերանորոգման)  աշխատանքների դեպքում  ա/ձ Բավական Իշխանյանից կամ ա/ձ Մարատ Ավետիսյանից(երկուսն էլ գրանցված են գ. Շիրակամուտում) համաձայն կնքված պայմանագրերի ձեռք են բերվել ապրանքներ, իսկ աշխատանքները կատարվել են բնակիչների կողմից: Պայմանագրերը կնքվել են Գնումների մասին ՀՀ օրենքին ոչ համապատասխան՝ գնումը բաժանվել է առանձին չափաբաժինների՝ բաց կամ սահմանափակ ընթացակարգի կիրառումից խուսափելու նպատակով: Շինարարական աշխատանքներ կատարելու համար չեն կազմվել նախագծանախահաշվային փաստաթղթեր:

Վերանորոգման աշխատանքների համար(ճանապարհ, ջրագիծ, գյուղապետարան) կազմվել են պահանջագրեր, համաձայն պահանջագրի կնքվել է պայմանագիր և ձեռք են բերվում պահանջագրով նախատեսված նյութերը, լրացվել են գնված ապրանքների մուտքի և ելքի ապրանքագրեր: Համաձայն համայնքի ղեկավարի հայտարարության աշխատանքները  կատարվել են համայնքի բնակիչների կողմից՝ առանց համապատասխան վարձատրության և  օգտագործվել է համայնքի հաշվեկշռում գտնվող և համայնքի բնակիչներին պատկանող տեխնիկական միջոցները: Նշված դեպքերում չեն կազմվել թերությունների ակտեր և ծախսերի նախահաշիվներ, որոշ դեպքերում չեն կազմվել նաև համապատասխան կատարողական կամ ավարտական  ակտերի: Առկա ակտերում էլ հստակ չի նշված աշխատանքների կատարման վայրը, չեն նշվում թե ում կողմից են կատարվել աշխատանքները և կոնկրետ ում են հանձնվել գնված ապրանքները վերանորոգման աշխատանքների կատարման համար: 

Գյուղապետարանի վերանորոգման համար 2011թ և 2012թ. գնվել և դուրս են գրվել յուրաքանչյուր տարի 150.0 հազ. դրամ շինարարական ապրանքներ, սակայն փաստացի ստուգմամբ պարզվեց, որ նշված աշխատանքները հիմնականում չէին կատարված:

Վերանորոգման աշխատանքներից բացի 2011թ. համայնքում կառուցվել է հուշարձան, որի  համար ա/ձ Մ. Ավետիսյանից գնվել է հուշաքար և տեղադրման համար անհրաժեշտ շինանյութեր՝  950.0 հազ. դրամ արժեքով: Բացակայում են անհրաժեշտ  նախագծանախահաշվային փաստաթղթերը: 

2011-2012թ. համայնքի բյուջեից շինարարական և տարբեր վերանորոգման աշխատանքներ կատարելու համար կատարվել են հետևյալ ծախսերը.

2011թ.

Գյուղապետարանի վերանորոգում՝ 150.0 հազ. դրամ
Ջրագծի  վերանորոգում՝ 150.0 հազ. դրամ
Ջրագծի  վերանորոգում՝ 100.0 հազ. դրամ
Ջրագծի  վերանորոգում՝ 420.0 հազ. դրամ
Ճանապարհի վերանորոգում՝ 342.0 հազ. դրամ

Հուշարձանի կառուցում՝ 950.0 հազ. դրամ
2012թ.

Ճանապարհի վերանորոգում՝ 720.0 հազ. դրամ

Գյուղապետարանի վերանորոգում՝ 150.0 հազ. դրամ

Ճանապարհի վերանորոգում՝ 200.0 հազ. դրամ

Ճանապարհի վերանորոգում՝ 450.0 հազ. դրամ

Ջրագծի վերանորոգում՝ 610.0 հազ. դրամ

Ճանապարհի վերանորոգում՝ 350.0 հազ. դրամ

Ջրագծի վերանորոգում՝ 290.0 հազ. դրամ

Ջրագծի վերանորոգում՝ 150.0 հազ. դրամ

Գնված տնկիների վերաբերյալ:Համաձայն պայմանագրի ֆիզիկական անձ Գագիկ Հարությունյանից 2010-2011թթ. ձեռք է բերել 600.0 հազ. դրամի տարբեր տեսակի տնկիններ(յուրաքանչյուր տարի 300.0 հազ. դրամ): Գնման պայմանագրերում հարկային պարտավորությոնների մասին նշումներ չկան, սակայն համաձայն Եկամտահարկի մասին  ՀՀ օրենքի նշված գումարի   10 տոկոսի չափով պետք է փոխանցվեր  պետական բյուջե եկամտահարկ, որը սակայն չի արվել, կամ չի  փոխանցվել 60.0 հազ. դրամ: 

Օտարումների վերաբերյալ: Օտարումներից մուտքերը  կազմել են 2010թ.-ն՝ 705.0 հազ. դրամ, 2011թ.-ին՝ 917.0 հազ. դրամ(հող՝ 280.0 հազ. դրամ, այլ հիմնական միջոցներ՝ 637.0 հազ. դրամ): Օտարումները կատարվել են աճուրդային եղանակով:  Բնակարանաշինության ծրագրերի իրականացման համար աճուրդի միջոցով թվով  13 քաղաքացու տրամադրվել է տնամերձ հողամաս: 

Հիմնական միջոցներից աճուրդով օտարվել է համայնքի հաշվեկշռում գտնվող ՎԱԶ 21099 մակնիշի ավտոմեքենան՝ 490.0 հազ. դրամ, Տ-70 մակնիշի տրակտորը՝ 116.0 հազ. դրամ, կիսաքանդ վիճակում գտնվող երկու վագոն տնակներ՝ 31.0 հազ. դրամ:  Ավտոմեքենայի և տրակտորի շուկայական գները գնահատվել է Է. Ապրեսյան ՍՊԸ-ի կողմից՝ համապատասխանաբար՝ 445.0 հազ. դրամ և 104.0հազ. դրամ: Վագոն տնակների համար գնահատման փաստաթղթեր չեն ներկայացվել: Ըստ ներկայացված փաստաթղթերի մեկնարկային գները սահմանվել են ավտոմեքենայի համար՝ 445.0 հազ. դրամ, տրակտորի համար՝ 104.0 հազ. դրամ, 2 վագոն-տնակների համար՝ 26.0 հազ. դրամ: Համաձայն ՏԻՄ օրենքի մեկնարկային գները  սահմանում է համայնքի ավագանին, սակայն նշված հիմնական միջոցների համար ավագանին համապատասխան որոշում չի կայացրել:

ԱՌԵՎՏՐԻ ԵՎ ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Համայնքի տարածքում ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում գործել են 4 տեսվարող սուբյեկտներ, որոնք զբաղվել են նաև ծխախոտի և ոգելից խմիչքների վաճառքով: Ավագանու կողմից  2010թ., 2011թ և 2012թ  տեղական տուրք է սահմանվել  ոգելից խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար եռամսյակը՝ 5000դրամ և ծխախոտի արտադրանքի վաճառքի թույլտվության համար  եռամսյակը՝ 2000 դրամ: 

2010-2012թթ.-ին վաճառքի թույլտվության համար պետք է գանձվեր 336.0 հազ. դրամ տեղական տուրք, սակայն  2010-2011թթ. գումարներ չեն գանձվել, իսկ 2012թ. գանձվել են ընդամենը 72.0 հազ. դրամ, կամ պակաս է գանձվել 294.0 հազ. դրամ: 

Առևտրի և ծառայությունների ոլորտում համաձայն «Տեղական ինքնա​կառավարման մասին»  ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի  և «Առևտրի և ծառայություն​ների մասին» ՀՀ օրենքի 17.1 հոդվածի չեն իրականացվել համապատասխան հսկողություն: Տնտեսվարող սուբյեկտները վարել են անօրինական գործունեություն և ընդունված կարգի համաձայն համայնքի ղեկավարը իրավասու  է  առևտրի օբյեկտներում կատարել ստուգումներ և անօրինական գործունեության համար նշանակել համապատասխան տուգանքներ, որը սակայն չի արվել: 

           Վաճառքի թույլտվությունների տրման  ժամանակ  խախտվել է ՀՀ կառա​վարության 2007թ. հուլիսի 19-ի թիվ 843-Ն որոշման պահանջը՝ չեն ներկայացվել թույլտվության հայտեր,  չեն լրացվել սահմանված թույլտվության ձևեր:
ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2008թ. նոյեմբերի 7-ի թիվ 20 որոշմամբ, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության.


2) 2009 թվականի փետրվարի 28-ի թիվ 9 որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը, որոշումը չի ուղարկվել ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2010. 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները.

բ/հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները: 25.02.2010թ. թիվ 5, 02.03.2011թ. թիվ 3 և 01.06.2012թ. թիվ 5 որոշումներով ավագանին բյուջեի հոդվածներում կատարել է եռամսյակային բաշխման փոփոխություն, ինչը համայնքի ղեկավարի լիազորություն է այլ ոչ թե ավագանու.

գ/ հաստատել է 2009թ., 2010թ. և 2011թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները.

ա., բ. և գ. կետերում նշված որոշումներում նորմատիվ բնույթի մասին նշումներ չեն կատարվել:


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ., 2011թ. և 2012թ. եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ  ֆինանuական միջոցները:  Համայնքի ղեկավարի որոշումներով 2010թ.-ին` 1975,0 հազ. դրամ, 2011թ.-ին` 1510,0,0 հազ.դրամ, 2012թ.-ի հաշվետու ժամանակաշրջանում` 1660,0 հազ.դրամ համայնքի բյուջերից հատկացվել է նորածին երեխաների մայրերին, սոցիալապես անապահով ընտանիքներին և որպես ուսման վարձ:


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում և չեն փակցվում  ավագանու նստավայրում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) 01.12.2010թ. թիվ 20 և 13.12.2011թ. թիվ 19-Ա որոշումներով որոշվել է համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը.


9) uահմանվել են 2010, 2011, 2012թթ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ըստ աշխատակազմի քարտուղարի հայտարարության ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության, սակայն Քաղաքային և գյուղական համայնքների նորմատիվ իրավական ակտերի ժողովածու-ներում հրապարակված չեն.


10) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին որոշման կայացում, դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերի և պայմանների, իuկ հրապարակային uակարկությունների դեպքում` մեկնարկային գների հաuտատում.


ա. 25.01.2010թ. թիվ 1 որոշմամբ համայնքի ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող 83.2 ք.մ. կիսակառույց շենքը-շինությւնը և նրա զբաղեցրած 1240 ք.մ. հողամասը նվիրատվությամբ հանձնել համայնքի բնակիչ Բազիկ Սարգսյանին և նրա ընտանիքի անդամներին,


բ. 12.02.2010թ. թիվ 4, 22.04.2010թ. թիվ 8, 10.02.2011թ. թիվ 2, 15.07.2011թ. թիվ 9‑Ն որոշումներով ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հողերը օտարել կառուցապատման նպատակով, հաստատել է օտարման պայմանները և մեկնարկային գները: 15.07.2011թ. թիվ 9-Ն որոշումը նորմատիվ չէ, սակայն որոշման բնույթի մասին նշվել է Ն նորմատիվ:


գ. 30.08.2012թ. թիվ 9 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հասարակական շինությունը` 904,73 ք.մ. մակերեսով նվիրատվությամբ հանձնել Սարամեջ համայնքի 4 ընտանիքների անդամներին, որպես համատեղ սեփականություն:


11) 01.12.2010թ. թիվ 21, 13.12.2011թ. թիվ 20-Ա որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը.

12) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.


13) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2011 և 2012թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները, 2010 թվականին հողային հաշվեկշիռ չի հաստատվել.

14) 23.07.2012թ. թիվ 11 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

15) 11.04.2011թ. թիվ 5 որոշմամբ հաստատվել համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը: Որոշմամբ ուժը կորցրած է ճանաչվել 2010թ. փետրվարի 10-ի թիվ 5-Ա որոշումը, այդ ամսաթվով նիստ չի կայացել, թիվ 5 որոշումը բյուջեի փոփոխության մասին որոշում է:

16) 13.08.2010թ. թիվ 15 որոշմամբ հաստատվել են առևտրի, հաuարակական uննդի և uպաuարկման ոլորտի գործունեության համայնքային կանոնները.

17) ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգ չի հաստատվել.

ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ



1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում չեն փակցվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5)
համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու և oտարելու մաuին.


6) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


7) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: 


8) oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


9) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

10) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանը վարվում է էական թերություններով` զինապարտների տվյալները չեն դասակարգված ըստ ծննդյան տարեթվերի և այբենական, լրացված են մինչև 1993թ. ծնված զինապարտների տվյալները, զինվորական կոմիսարիատի հետ համատեղ չեն լրացված 7-14-րդ սյունների տվյալները:


Գյուղապետարանում առկա է ցուցատախտակ, ցուցատախտակին չեն փակցված ավագանու որոշումները, տեղական տուրքերի և վճարների տեսակները և դրույքաչափերը:


ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ
      1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի          N 197-Ա հրամանի N 90 հավելվածով հաստատված (հետագայում կատարված փոփոխություններով) Սարամեջի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 7 -ն են:

       Համայնքի ավագանու 20.12.2011թ. N 20-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

      2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

     Գյուղապետարանի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների, գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2010 թվականից: 

      Հաշվառման բոլոր մատյանները կարված, կնիքված և թերթերը  համարակալված չեն, հաշվառման մատյաններում իրավական ակտերի վերաբերյալ գրառումները թերի են  լրացվել:

      3. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը ընդհանուր առմամբ վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի խախտումներով,  թերի են լրացված որոշ համայնքային ծառայողների աշխատանքային գրքույկները, վերգիրները, համայնքային ծառայողների տվյալների փոփոխությունների դեպքերում նոր  լրացված անձնական թերթիկները          (Ձև N 2):
       Լրացել է առաջատար մասնագետ Արտյոմ Գրիգորյանի անձնագրի վավերականության ժամկետները, սակայն անձնական գործերում չկա նոր անձնագրի կամ հին անձնագրի (վավերականության ժամկետի երկարացման մասին նշումով) պատճենը: Աշխատակազմի բոլոր համայնքային ծառայողների անձնական գործերում առկա կիսամյակային հաշվետվությունների ներկայացման և դրանց վերաբերյալ տրված եզրակացությունների ժամկետները գրառված են ջնջումներով, որոշ  համայնքային ծառայողներ տարին մեկ անգամ չեն ծանոթացել իրենց անձնական գործերին:

    Այս առումով` անհրաժեշտ է միջոցներ ձեռնարկել աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերի վարումը համապատասխանեցնելու ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի  N 20-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի պահանջներին:

    4. <<Համայնքային ծառայության մասին>> նախկինում գործող ՀՀ օրենքի համաձայն՝ համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում էին համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու անդամները և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ: Հետագայում  <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ  օրենքի փոփոխությամբ՝ օրենքի 13-րդ հոդվածի 2-րդ կետի համաձայն համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում են համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու մինչև հինգ անդամներ և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ, իսկ նշված հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը որոշում է համայնքի ավագանին:
      Համայնքի ղեկավարը 08.12.2006թ. N 23 կարգադրությամբ  հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմը: 08.09.2008թ. N 26, ապա 12.11.2008թ.  N 33 կարգադրություններով համայնքի ղեկավարը հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր կազմերը, սակայն ուժը կորցրած չի ճանաչել 08.12.2006թ. N 23 և 08.09.2008թ. N 26 կարգադրությունները:

        Հետագայում՝ համայնքի ավագանու 19.02.2009թ. N 7 որոշմամբ հաստատվել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմը, որի հիման վրա համայնքի ղեկավարը 20.02.2009թ. N 06-Ա որոշմամբ հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր կազմը և ուժը կորցրած է ճանաչել 08.12.2006թ. N23  կարգադրությունը : 

        << Իրավական ակտերի մասին>>  ՀՀ օրենքի 71-րդ հոդվածի համաձայն` իրավական ակտի գործողության դադարեցումն իրավական ակտն ընդունած մարմինը կատարում է նույն տեսակի իրավական ակտով: 

      Այս առումով <<Իրավական ակտերի մասին>> ՀՀ օրենքին  համապատասխան անհրաժեշտ է ուժը կորցրած ճանաչել  համայնքի ղեկավարի 08.12.2006թ. N 23 , 08.09.2008թ. N 26   և 12.11.2008թ.  N 33  կարգադրությունները և  հաշվի առնելով, որ 08.07.2012թ.-ն համայնքում ընտրվել է նոր ավագանի, օրենքով սահմանված կարգով հաստատել մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր կազմը :

      5. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերի հիման վրա:

           
ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանով հաստատվել են համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերը իսկ Հայաստանի Հանրապետության փոխվարչապետ, տարածքային  կառավարման նախարարի 2012 թվականի հունիսի 20-ի Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N12-Ն հրամանում փոփոխություններ կատարելու մասին թիվ  06-Ն հրամանով փոփոխություններ  են կատարվել ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի    N 12-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերում:
            Համայնքի  ղեկավարի  2012 թվականի օգոստոսի 2-ի N 28-Ա որոշմամբ  հաստատվել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը, սակայն ուժը կորցրած չի ճանաչվել ատեստավորման հանձնաժողովի աշխատակարգը  հաստատելու մասին 27.12.2006թ. N38 որոշումը:
         Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է ուժը կորցրած ճանաչել  համայնքի ղեկավարի 27.12.2006թ. N 38 որոշումը, համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր կազմի հաստատումից  հետո 20-օրյա ժամկետում հրավիրել հանձնաժողովի աշխատակարգային նիստ և ընտրել հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ:
     6. «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայողների միջև ծառայողական փոխհարաբերությունները կարգավորվում են նաև աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգով, որը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած օրինակելի կանոնակարգի հիման վրա: 
       Համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերի աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգը հաստատվել է ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով, իսկ ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2010 թվականի օգոստոսի 9-ի  N 09-Ն հրամանով փոփոխություններ և լրացումներ են կատարվել ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով հաստատված աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգում:
Պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարը  2009 թվականի ապրիլի 14-ի N 16-Ն որոշմամբ հաստատել է աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգը,  ապա 2010 թվականի դեկտեմբերի 20-ի N 87-Ն որոշումով հաստատել է աշխատանքային կարգապահական նոր ներքին կանոնակարգը, սակայն ուժը կորցրած չի ճանաչել նախկին որոշումը և միջոցներ չի ձեռնարկել կանոնակարգը աշխատակազմի աշխատակիցներին պատշաճ իրազեկումն ապահովելու ուղղությամբ, բացի այդ աշխատակազմում չի վարվում աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյան (տաբել):

Այս առումով` անհրաժեշտ է ուժը կորցրած ճանաչել 2009 թվականի ապրիլի 14-ի       N 16-Ն որոշումը, ձեռնարկել միջոցներ աշխատակազմի ներքին կարգապահական կանոնակարգը աշխատակազմի աշխատակիցներին պատշաճ իրազեկումն ապահովելու ուղղությամբ և վարել աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյան:
       7. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ  օրենքի 14-րդ հոդվածի համաձայն համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն առաջանալու դեպքում այդ պաշտոնն զբաղեցվում է մրցույթով, որը  անցկացնելու մասին հայտարարությունը հրապարակում է մրցույթն անցկացնելուց ոչ ուշ, քան մեկ ամիս առաջ:
ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի «Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ անցկացնելու կարգը հաստատելու մասին» N 13-Ն հրամանով հաստատված կարգի 11-րդ կետով նախատեսված է, որ մրցույթ անցկացնելու որոշումն ընդունում է համայնքի ղեկավարը, ապահովում է այդ մասին հայտարարության հրապարակումը և երկօրյա ժամկետում այդ մասին տեղեկացնում է համապատասխան մարզպետարանի աշխատակազմին:

Վերոնշյալի առումով՝ համայնքի  ղեկավարը մեկ ամիս առաջ <<Լոռու մարզ>>  թերթում հրապարակել է աշխատակազմի 2-րդ կարգի մասնագետի (ծածկագիր՝ 3.3-1) թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար 2010 թվականի ապրիլի 9-ին մրցույթը անցկացնելու հայտարարությունը և այդ մասին տեղեկացրել է Լոռու մարզպետարանի աշխատակազմին,  սակայն մրցույթ անցկացնելու մասին որոշումը կայացրել է մարտի     23-ին, ապա անհասկանալի պատճառով նաև 2010 թվականի ապրիլի 9-ին:

     Այս առումով անհրաժեշտ է ձեռնարկել անհրաժեշտ միջոցներ հետագայում նման բացթողումները կանխելու ուղղությամբ:
        8.<<Համայնքային ծառայության մասին>> նախկինում գործող ՀՀ օրենքի և ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 07.09.2006թ. N 11-Ն նախկին հրամանով սահմանված կարգի համապատասխան՝ համայնքի ղեկավարը 2008 թվականի մարտի 14-ին N 2-Ա որոշմամբ հաստատել է համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ և համայնքային ծառայողների ատեստավորում անցկացնելու համար թեստավորման հարցաշարերը, սակայն հետագայում <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ  օրենքի փոփոխությամբ՝ 2008 թվականի հոկտեմբեր ամսից թեստավորման հարցաշարերի կազմման իրավասությունը վերապահվել է ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության աշխատակազմին:
       Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենսդրությամբ սահմանված կարգով ուժը կորցրած ճանաչել համայնքի ղեկավարի 2008 թվականի մարտի 14-ի N 2-Ա  որոշումը:

       9. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2009 թվականի հունվարի 26-ի <<Համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարման կարգը սահմանելու մասին>>  N 05-Ն հրամանով սահմանվել է աշխատակազմերում համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարման կարգը: 

Գրանցամատյանային տվյալների (Ձև NN 1, 2) փաստացի ուսումնասիրությունից պարզվեց, որ աշխատակազմի առաջատար մասնագետ- հաշվապահի (ծածկագիր` 3.1-1),  առաջատար մասնագետի (ծածկագիր` 3.1-2), 1-ին կարգի մասնագետների (ծածկագիր` 3.2-1, 3.2-1 ) պաշտոնների նշանակման հիմքերը պարբերաբար ներկայացվել է սխալ:

Գրանցամատյանում նշված է, որ նրանք պաշտոնի են նշանակվել 2007թ. փետրվարի 28-ի NN 29, 9, 11, 12 կարգադրություններով, իրականում  նրանք համարվել են համայնքային ծառայողներ և նշանակվել են այդ պաշտոններում համայնքի ղեկավարի 2007թ. փետրվարի 28-ի NN 19, 20, 22, 23 կարգադրություններով:

    Այս առումով` անհրաժեշտ է միջոցներ ձեռնարկել աշխատակազմի համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարումը համապատասխանեցնելու ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2009 թվականի հունվարի 26-ի <<Համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարման կարգը սահմանելու մասին >>  N 05-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների գրանցամատյանը վարելու կարգի պահանջներին:
           Հանձնաժողովի նախագահ՝

  Ներքին աուդիտի բաժնի պետ                           Սարամեջ  համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Հ. Հովհաննիսյան

          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     

          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           

         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                

         գործ. համակագման բաժնի պետ                      

          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    

          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան
Ակտ  թիվ  31
16.11.2012թ.                                                                                          գ. Ձյունաշող
Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. նոյեմբերի 13-ի թիվ 574 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ներքին աուդիտի կազմակերպիչ  Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս, հողաշինության և հողօգտագործման բաժնի առաջատար մասնագետ Ս. Ֆրանգյանս Ձյունաշողի գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2010թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հոկտեմբեր 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 
Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Ձյունաշող համայնքի ղեկավար Յ. Գրիգորյանը, աշխատակազմի քարտուղար՝ Վ. Հարությունյանը, աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝ Ք. Խաչատրյանը:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2010թ.-ին՝  58%(4277.5 հազ. դրամի դիմաց հավաքագրվել է 2482.0 հազ. դրամ),  2011թ.-ին՝ 80.0%(2813.1 հազ. դրամի դիմաց հավաքագրվել է 2251.0 հազ. դրամ): 
2012թ.-ին նախատեսված 4459.8 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ հավաքագրվել է 2157.8 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 48.4%-ը: Առավել ցածր է հողի հարկի և գույքահարկի գանձման ցուցանիշները, որը կազմում է  համապատասխանաբար 15.2% և 31.0%: 

	Բյուջեի եկամուտներ
	2012թ.

	
	Նախատես 

ված է   2012թ.
	Փաստացի

 01.10.2012թ.
	%

	1
	2
	3
	4

	  ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	7959.8
	4782.8
	60.1

	Հողի հարկ
	3079.3
	469.5
	15.2

	Գույքահարկ
	125.5
	38.9
	31.0

	Տեղական տուրք
	5.0
	-
	-

	Պահուստային հողերի  և այլ գույքի վարձավճարներ
	1248.0
	1641.4
	131.5

	Այլ մուտքեր
	2.0
	8.0
	400.0

	Ընդամենը սեփական եկամուտներ
	4459.8
	2157.8
	   48.4

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	3500.0
	2625.0
	75.0

	  ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	596.9
	60.0
	10.1

	Վարչական բյուջեից ֆոնդային բյուջե  հատկացում
	596.9
	60.0
	10.1

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	7959.8
	4782.8
	60.1


Տեղական տուրք 2010-2012թթ. տարեկան նախատեսված է 5.0 հազ. դրամ: 2010թ.-ին և 2012թ.-ին գանձումներ չեն կատարվել, իսկ 2011թ. գանձվել է 5.0 հազ. դրամ(քանդման թույլտվության համար), սակայն համայնքի ղեկավարի կողմից  համապատասխան որոշում չի կայացվել: Ծխախոտի և ոգելից խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար սահմանված է եռամսյակը 7.0 հազ. դրամ տեղական տուրք, սակայն համաձայն համայնքի ղեկավարի հայտարարության համայնքի տարածքում ծխախոտի և ոգելից խմիչքների վաճառքով զբաղվող առևտրի կետեր  չկան:
               Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2010թ
	2011թ
	01.10.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	6301.5
	5784.1
	3781.9

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	3780.0
	3607.8
	2895.8

	Պարգևատրումներ և դրամական խրախուսումներ
	275.0
	245.0
	

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	900.8
	832.8
	605.3

	Կոմունալ ծախսեր
	
	100.0
	

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	210.0
	50.0
	

	Կապի ծառայություններ
	53.0
	
	

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	17.2
	25.2
	20.8

	Մասնագիտական ծառայություններ
	32.5
	100.3
	

	Ընթացիկ նորոգումներ
	100.0
	
	

	Գրասենյակային նյութեր
	
	60.0
	

	Տրանսպորտային նյութեր
	200.0
	200.0
	200.0

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	
	32.0
	

	Դրամաշնորհներ
	79.0
	67.0
	

	Սոցիալական օգնություններ
	564.0
	274.0
	30.0

	Այլ ծախսեր
	90.0
	190.0
	30.0

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	230.0
	600.0
	163.0

	Շենք և շինությունների կառուցում
	
	400.0
	163.0

	Շենքերի և շինությունների կապիտալ վերանորոգում
	230.0
	200.0
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	6531.5
	6384.1
	3944.9


2012թ. բյուջեով նախատեսված եկամուտների 44%-ը կազմում է   պետական բյուջեից տրվող դոտացիաները: Դրամարկղային ծախսերը 2011թ.-ին 2010թ. նկատմամբ նվազել են 2.3% -ով: Ծախսերի 77.9%-ը ուղղվել է աշխատանքի վարձատրությանը(աշխատավարձեր, պարտադիր սոցիալական ապահովության վճարներ): 
Աշխատավարձերը հաշվարկվել  և վճարվել են սահմանված դրույքաչափերով և ժամանակին: Սոցիալական օգնությունների վճարման համար ներկայացվում են համապատասխան դիմումներ: 

 Ֆոնդային բյուջեով կատարված ծախսերը ուղղվել է ճանապարհների և ջրագծերի վերանորոգմանը: Աշխատանքները կատարելու համար պայմանագիր է կնքվել ֆիզիկական անձանց հետ: Գումարի 10 տոկոսը սահմանված կարգով փոխանցվել է պետական բյուջե՝ որպես եկամտահարկ:

Աշխատանքի հաճախումների տաբելները որոշ դեպքերում լրացվում են թերություններով(ոչ աշխատանքային տոնական կամ հիշատակի օրերին դրվում են ներկաներ):


Աշխատողներին արձակուրդ տրամադրելու հրամանները կամ կարգադրությունները տրվում են ուշացումներով, արձակուրդային վճարները որոշ դեպքերում վճարվում են ուշացումներով, կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ կետի պահանջը, համաձայն որի ամենամյա արձակուրդային վճարը աշխատողին պետք է վճարել արձակուրդ մեկնելուց առնվազն երեք օր առաջ: 


Օտարումներից մուտքերը կազմել են 241.6 հազ. դրամ (ուղղակի վաճառքով 4194քմ. հողի օտարում, 2010թ.): 

 ՀՈՂԱՇԻՆՈՒԹՅԱՆ ԵՎ ՀՈՂՕԳՏԱԳՈՐԾՄԱՆ ԲՆԱԳԱՎԱՌ


Լոռու մարզի Ձյունաշող  համայնքը ունի ընդամենը 787.32 հա համայնքային սեփականության գյուղատնտեսական նշանակության հող, այդ թվում՝  վարելահող՝ 267.42 հա, խոտհարք՝ 260.2 հա, արոտ՝ 236.6 հա, այլ հողատեսք՝ 23.1 հա: Համայնքային սեփականության գյուղատնտեսական նշանակության հողերից վարձակալության է տրվել 357.74 հա, որից  վարելահող՝ 145.97հա, խոտհարք՝ 211.77հա: Վարձակալությամբ տրամադրված հողերի համար կազմվել են համապատասխան փաստաթղթեր և ստացել են պետական գրանցում:


Արոտավայրերի համար պայմանագրեր չեն կնքվել և գումարներ չեն գանձվում: Գյուղապետարանը չունի  համայնքի կողմից իրականացված հողերի օգտագործման և պահպանման նկատմամբ ստուգումների հաշվառման մատյանը:

ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2008թ. նոյեմբերի 21-ի թիվ 19-Ն որոշմամբ, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության.


2) 2008 թվականի դեկտեմբերի 09-ի թիվ 20-Ն որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011թ. և 2012թ. համայնքի բյուջեները.

բ/ հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները.

գ/ հաստատել է 2009թ., 2010թ. և 2011թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները.


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ., 2011թ. և 2012թ. եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները. 


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերն ավագանու անդամներին ծանոթացվում է ավագանու նիստերի ժամանակ, որոշումները չեն փակցվում  ավագանու նստավայրում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցների հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


9) uահմանվել են 2011թ. և  2012թ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության: Որոշումների հավելվածների 5-րդ կետերում բացօթյա վաճառքի թույլտվության համար տեղական տուրքի դրույքաչափ է սահմանվել 250 դրամ, ինչը չի համապատասխանում Տեղական տուրքերի և վճարների մասին ՀՀ օրենքի 10-րդ հոդվածի պահանջներին.

10) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ որոշում է կայացրել համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործման տրամադրելու մաuին.


ա/ 21.04.2011թ. թիվ 6-Ա և 30.05.2012թ. թիվ 6-Ա որոշումներով ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հողամասերը մրցութային կարգով տրամադրել օգտագործման, սահմանել է վարձավճարի մեկնարկային գները, չի սահմանվել թե այդ հողամասերը ինչ ժամկետներով են տրամադրվում օգտագործման: Հողամասերի օգտագործման ժամկետները սահմանվել են մրցույթներում հաղթողների հետ հողամասի վարձակալության պայմանագիր կնքելիս:


բ/ Համայնքի ղեկավարի 15.12.2010թ. թիվ 24 որոշմամբ համայնքի տարածքում գտնվող նախկին պահեստի շենքի զբաղեցրած 4194,0 ք.մ. հաղամասը վաճառել է Սաշիկ Վարդանյանին՝ առանց համայնքի ավագանու կողմից համաձայնություն ստանալու:


11) 01.07.2010թ. թիվ 9, 26.07.2010թ. թիվ 15, 20.12.2010թ. թիվ 26, 01.07.2011թ. թիվ 8, 08.12.2011թ. թիվ 19, 17.07.2012թ. թիվ 10 որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: 26.07.2010թ. թիվ 15 որոշմամբ ուժը կորցրած չի ճանաչվել համայնքի ավագանու 01.07.2010թ. թիվ 9 որոշումը:

12) հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.


13) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2010թ., 2011թ. և 2012թ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները.

14) 21.04.2012թ. թիվ 5 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

15) 16.03.2010թ. թիվ 2 որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը, գյուղապետարանում փակցված է քաղաքացիների ընդունելության օրերի և ժամերի մասին տեղեկատվությունը.

ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ 
ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ

1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, ավագանու անդամները որոշումներին ծանոթացել են ավագանու նիստերի ժամանակ, ավագանու նuտավայրում` բոլորի համար տեuանելի տեղում չեն փակցվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5) համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործման տրամադրելու մաuին.


6) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: Համայնքի ղեկավարը որոշումներ է ընդունել և արձակել է կարգադրություններ նաև իր արձակուրդում գտնված ժամանակահատվածում, այն դեպքում երբ նշանակվել է ժամանակավոր պաշտոնակատար` համայնքի ղեկավարի տեղակալը.


7) իրականացրել է քաղաքացիների ընդունելություն, oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


8) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը.

9) համայնքի զինապարտների գրանցամատյան վարվում է սահմանված կարգով:


Գյուղապետարանում փակցված են ավագանու որոշումները, չեն փակցված տեղական տուրքերի և վճարների տեսակները և դրույքաչափերը:


Գյուղապետարանում առկա է քաղաքացիների դիմումների, բողոքների և առաջարկությունների մտից մատյան, գործադիր, տարածքային կառավարման մարմիններից և կազմակերպություներից ստացված գրությունների մտից մատյան, և կազմակերպություններ ուղարկվող գրությունների ելից մատյան:
ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ
            1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի  N 197-Ա հրամանի N 56 հավելվածով հաստատված (հետագայում կատարված փոփոխություններով)   Ձյունաշողի  գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 2 -ն են:
       Համայնքի ավագանու 14.07.2012թ. N 10-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

      2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

     Գյուղապետարանի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների, գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2011 թվականից: 

Հաշվառման մատյաններում իրավական ակտերի վերաբերյալ գրառումները թերի են  լրացվել:

         Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է հաշվառման մատյանները վարել ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշմամբ սահմանված կարգով:
     3. <<Համայնքային ծառայության մասին>> նախկինում գործող ՀՀ օրենքի և ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 07.09.2006թ. N 11-Ն նախկին հրամանով սահմանված կարգի համապատասխան համայնքի ղեկավարը 2008 թվականի մարտի 27-ին N 05 որոշմամբ հաստատել է համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ և համայնքային ծառայողների ատեստավորում անցկացնելու համար թեստավորման հարցաշարերը, սակայն հետագայում  <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ  օրենքի փոփոխությամբ՝ 2008 թվականի հոկտեմբեր ամսից թեստավորման հարցաշարերի կազմման իրավասությունը վերապահվել է ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության աշխատակազմին:
     Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենսդրությամբ սահմանված կարգով ուժը կորցրած ճանաչել համայնքի ղեկավարի 2008 թվականի մարտի 27-ին N 05 որոշումը:
    4. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը, ընդհանուր առմամբ, վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի    N 20-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգին համապատասխան, սակայն պետք է նշել, որ թերի են լրացված վերգիրները:
      5. Գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղար Վարսենիկ Հարությունյանը համայնքային ծառայության թափուր պաշտոնը զբաղեցնելու համար անցկացված մրցույթում (մրցույթը` 02.08.2009թ.) հաղթող է ճանաչվել, որից հետո համայնքի ղեկավարի 2009 թվականի օգոստոսի 6-ի N 15 - Ա որոշմամբ նշանակվել է այդ պաշտոնում (առաջին անգամ է զբաղեցնում համայնքային ծառայության պաշտոն, սակայն փորձաշրջան չի սահմանվել) և նույն որոշմամբ Վարսենիկ Հարությունյանին շնորհվել է ՀՀ համայնքային ծառայության 2-րդ դասի խորհրդականի դասային աստիճան:

«Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 15-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն առաջին անգամ համայնքային ծառայության պաշտոն զբաղեցնող անձի նշանակման դեպքում սահմանվում է մինչև վեց ամիս փորձաշարջան` Հայաստանի Հանրապետության աշխատանքային օրենսդրությամբ սահմանված կարգով, իսկ «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 8-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն առաջին անգամ (բացառությամբ «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 18-րդ հոդվածով նախատեսված դեպքերի) համայնքային ծառայության պաշտոն զբաղեցնող անձին համայնքային ծառայության համապատասխան դասային աստիճան շնորհվում է «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքով նախատեսված փորձաշրջանի ավարտից հետո` եռօրյա ժամկետում:

       Այս առումով` Վարսենիկ Հարությունյանին  համայնքային ծառայության պաշտոնում նշանակման հետ միաժամանակ անհրաժեշտ էր սահմանել փորձաշրջան, իսկ նրան համապատասխան դասային աստիճան պետք է շնորհվեր  «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքով նախատեսված փորձաշրջանի ավարտից հետո` եռօրյա ժամկետում:

      Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է ձեռնարկել միջոցներ հետագայում «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի վերը նշված դրույթների պահանջները խստագույնս պահպանելու ուղղությամբ: 
       6. ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 30.01.2012թ. «Հայաստանի Հանրապետության մարզպետների կողմից իրականացվող վարչական հսկողության և կադրային գործի վարման մեթոդական ուղեցույցը հաստատելու մասին»       N 02-Ն հրամանի հավելվածով հաստատված մեթոդական ուղեցույցի «Կադրային գործի վարում» բաժնով նախատեսված կադրային գործի վարման այլ գործընթացներում թերություններ չեն հայտնաբերվել:
           Հանձնաժողովի նախագահ՝
           Ներքին աուդիտ կազմակերպիչ
                                                                              Ձյունաշող  համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ---------------------- Յ.  Գրիգորյան

          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     Ձյունաշողի  գյուղապետարանի

          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            աշխատակազմի քարտուղար

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                             ------------------------ Վ. Հարությունյան

         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                  Ձյունաշողի գյուղապետարանի աշխա-

         գործ. համակագման բաժնի պետ                        տակազմի  առաջ. մասնագետ- հաշվապահ

          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                      ----------------------- Ք. Խաչատրյան

          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան
          Հողաշինության և հողօգտագործման

          բաժնի առաջատար մասնագետ
______________  Ս. Ֆրանգյան

Ակտ  թիվ  32
26.11.2012թ.                                                                                       գ. Սարչապետ
Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. նոյեմբերի 26-ի թիվ 608 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ներքին աուդիտի բաժնի պետ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս հողաշինության և հողօգտագործման բաժնի առաջատար մասնագետ Ս. Ֆրանգյանս Սարչապետի գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2011թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հոկտեմբեր 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2011թ.-ին՝  80.4%(6010.8 հազ. դրամի դիմաց հավաքագրվել է 4835.0 հազ. դրամ): 

2012թ.-ին նախատեսված 5433.5 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ գանձվել է 4054.8 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 74.6%-ը: Առավել ցածր է պահուստային հողերի և գույքի  վարձավճարների գանձման ցուցանիշը, որը կազմում է  20.7%:
	Բյուջեի եկամուտներ
	2012թ.

	
	Նախատես 

ված է   2012թ.
	Փաստացի

 01.10.2012թ.
	%

	1
	2
	3
	4

	  ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	29830.5
	22352.6
	75.0

	Հողի հարկ
	2271.9
	1736.4
	76.4

	Գույքահարկ
	2579.4
	1911.8
	74.1

	Տեղական տուրք
	265.0
	242.9
	91.7

	Պահուստային հողերի  և այլ գույքի վարձավճարներ
	307.2
	63.7
	20.7

	Այլ մուտքեր
	10.0
	100.0
	1000.0

	Ընդամենը սեփական եկամուտներ
	5433.5
	4054.8
	   74.6

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	24397.0
	18297.8
	75.0

	  ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	-
	-
	-

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	29830.5
	22352.6
	75.0


2012թ. բյուջեով նախատեսված եկամուտների 81.8%-ը կազմում է   պետական բյուջեից տրվող դոտացիաները:
               Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.
	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2011թ
	01.10.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	24007.4
	16939.3

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	8436.8
	6591.9

	Պարգևատրումներ և դրամական խրախուսումներ
	83.0
	280.0

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	1661.1
	1244.4

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	1440.0
	1069.9

	Կապի ծառայություններ
	468.0
	296.7

	Գործուղման ծախսեր
	198.0
	85.0

	Համակարգչային ծառայություններ
	
	50.0

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	92.0
	61.2

	Մասնագիտական ծառայություններ
	124.7
	50.1

	Ընթացիկ նորոգումներ
	3735.7
	962.8

	Գրասենյակային նյութեր
	200.0
	100.0

	Տրանսպորտային նյութեր
	1400.0
	1024.5

	Դրամաշնորհներ
	658.4
	510.0

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	1876.8
	2239.9

	Սոցիալական օգնություններ
	2788.0
	1733.0

	Այլ ծախսեր
	844.9
	639.9

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	3443.3
	4757.0

	Շենք և շինությունների կառուցում
	3043.3
	

	Տրանսպորտային   սարքավորումներ
	
	4250.0

	Վարչական   սարքավորումներ
	400.0
	507.0

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	24007.4
	21696.3


Դրամարկղային ծախսերը 2011թ.-ին 2010թ. նկատմամբ նվազել են 9.6% -ով: Ծախսերի 44.7%-ը ուղղվել է աշխատանքի վարձատրությանը: 
Հաշվապահական հաշվառումը   չի տարվել մեմորիալ-օրդերային եղանակով, կատարված ֆինանսական գործառույթներին հաշվային պլանին համապատասխան  հաշվապահական ձևակերպումներ  չեն տրվել, կամ խախտվել են Հաշվապահական հաշվառման մասին  ՀՀ օրենքների պահանջները:


Տրանսպորտային սարքավորումներ հոդվածով 2012թ.-ին 4250.0 հազ. դրամով  ֆիզիկական անձից գնվել է MITSUBISHI PAJERO 2.0  մարդատար ավտոմեքենա՝ 2000թ. արտադրության: Գնումը համաձայն Գնումների մասին ՀՀ օրենքի պահանջների կատարվել է պարզեցված ընթացակարգով, կազմվել են համապատասխան փաստաթղթեր: Վերը նշված գումարից 386.4 հազ. դրամը փոխանցվել է պետական բյուջե՝  որպես եկամտահարկ, իսկ 3860.6 հազ. դրամը փոխանվել է վաճառողի հաշվարկային հաշվին: Ըստ մեր դիտարկումների 2000թ. արտադրության նշված մակնիշի ավտոմեքենայի շուկայական գները կախված մեքենայի վիճակից տատանվում է 2500.0-3500.0 հազ. դրամի շրջանակներում:


2011թ. ա/ձ Քերոբ Տոմերյանից գնվել է 2000.0 հազ. դրամի 2000 մ գազի խողովակներ: Կայացվել է ավագանու որոշում և որպես հրատապ աշխատանքներ գնումը կատարված է մեկ անձից: Նշված դեպքում աշխատանքների հրատապությունը չունի համապատասխան հիմնավորումներ: Համաձայն համայնքի ղեկավարի խողովակները գնվել է համայնքի բնակիչներին բաժանելու համար (ներքին  ցանցի գազաֆիկացման աշխատանքների կատարման նպատակով), սակայն ստուգման պահին(2012թ. նոյեմբերին) նշված խողովակները դեռևս ամբողջությամբ չէին բաժանվել և չեն ներկայացվել գնված և համայնքի բնակիչներին բաժանված խողովակների վերաբերյալ համապատասխան հիմնավոր փաստաթղթեր:   


Մի շարք դեպքերում ճանապարհների և ջրագծերի վերանորոգման համար աշխատանքների կատարման պայմանագրեր են կնքվում ֆիզիկական անձանց հետ(Ն. Մարդոյան՝ 411.0 հազ. դրամ, Հ. Դավթյան՝ 480.0 հազ. դրամ, Ն. Մանուկյան՝ 402.3 հազ. դրամ և այլն), գումարի 10 տոկոսը փոխանցվել է եկամտահարկ, սակայն ծախսերը հիմնավորող փաստաթղթերը լրացվում են թերություններով՝ չեն կազմվել թերությունների ակտեր, ծախսերի նախահաշիվներ և աշխատանքների կատարման ավարտական ակտեր:


Շինարարական աշխատանքներ կատարելու համար որոշ դեպքերում կազմակերպություններից ձեռք են բերվում համապատասխան ապրանքներ, սակայն գնված ապրանքների ծախսերը հիմնավորող փաստաթղթերը լրացվում են թերություններով և բացթողումներով: Համաձայն համայնքի ղեկավարի աշխատանքները կատարվել է համայնքի բնակիչների կողմից, սակայն չեն կազմվել համապատասխան թերությունների ակտեր, ծախսերի նախահաշիվներ և կատարողական ակտեր:


Աշխատավարձերի ընտրանքային ստուգմամբ պարզվեց, որ արձակուրդային օրերի և աշխատանքային օրերի ոչ ճիշտ հաշվարկման արդյունքում 2011թ. հոկտեմբերին  Ս. Բարսեղյանին ավել է հաշվարկվել 3809 դրամ աշխատավարձ:  Միջին աշխատավարձի ոչ ճիշտ հաշվարկման հետևանքով 2011թ. Հ. Բարսեղյանին ավել է հաշվարկվել 1983 դրամ վերջնահաշվարկ:


2011թ. աճուրդով օտարվել է համայնքի հաշվեկշռում գտնվող ՎԱԶ 2121 մակնիշի երկու ավտոմեքենաները, համապատասխանաբար 40.0 հազ. դրամով և 220.0 հազ. դրամով: Նշված մեքենաները աճուրդի կազմակերպումից առաջ գնահատվել են Մարմոս ՍՊԸ-ի կողմից: Գյուղապետարանը համաձայն գործող օրենսդրության պետք է ունենա աճուրդների արձանագրությունների գիրք, որը սակայն բացակայում է: Արձանագրությունը թռուցիկ ձևով գրված են առանձին թղթերի վրա:

ՀՈՂԱՇԻՆՈՒԹՅԱՆ ԵՎ ՀՈՂՕԳՏԱԳՈՐԾՄԱՆ ԲՆԱԳԱՎԱՌ


Սարչապետ համայնքը համաձայն 2012թ. հողային հաշվեկշռի ունի ընդամենը 1075.12 հա համայնքային սեփականության գյուղատնտեսական նշանակության հող, որից վարելահող՝ 114.35 հա, խոտհարք՝ 124.08 հա, արոտ՝ 745.77 հա, այլ հողատեսքեր՝ 90.91հա: 
Համայնքային սեփականության գյուղատնտեսական նշանակության հողերից վարձակալության է տրվել 74.57 հա, որից՝  վարելահող՝ 11.57 հա , արոտ՝ 63.0 հա: Վարձակալության տրամադրված հողերի համար կնքվել է 45 պայմնագիր, որոնք   պետական գրանցում չեն ստացել: 

Համայնքային սեփականության 114.35 հա վարելահողերից 61.05 հա քաղաքացիների հրաժարված հողեր են, իսկ 124.08 հա խոտհարքներից 104.28 հա նույնպես քաղաքացիների հողերից հրաժարվելու արդյունք է:
ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2012թ. սեպտեմբերի 18-ի թիվ 20 որոշմամբ, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության.


2) 2008 թվականի նոյեմբերի 28-ի թիվ 13 որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը, որոշումը չի ուղարկվել ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները.

բ/ հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները.

գ/ հաստատել է 2009թ., 2010թ. և 2011թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները.


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ., 2011թ. և 2012թ. եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները: Համայնքի ավագանու որոշումներով 2010թ.-ին` 540,0 հազ. դրամ, 2011թ.-ին` 1889,0 հազ.դրամ, 2012թ.-ի հաշվետու ժամանակաշրջանում` 2133,0 հազ. դրամ համայնքի բյուջերից հատկացվել է նորածին երեխաների մայրերին, սոցիալապես անապահով ընտանիքներին և որպես ուսման վարձ:


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում և չեն փակցվում  ավագանու նստավայրում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.

8) 20.12.2010թ. թիվ 41-Ա որոշմամբ որոշվել է համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը.


9) uահմանվել են 2011, 2012թթ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության.


10) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին որոշման կայացում, դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերի և պայմանների, իuկ հրապարակային uակարկությունների դեպքում` մեկնարկային գների հաuտատում.


ա. 12.05.2010թ. թիվ 14-Ա որոշմամբ համայնքի ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող Մշակույթի կենտրոն-ի շենքից 14,4 ք.մ. տարածք անհատույց օգտագործման իրավունքով տրամադրել Հայփոստ ՓԲԸ-ին որպես փոստային բաժանմունք, 10.04.2012թ. թիվ 7-Ա որոշմամբ նույն շենքից 36 ք.մ. տարածք է տրամադրվել Լոռու մարզի Կյուկուշին կարատեի ֆեդերացիային կարատեի դասընթացներ անցկացնելու համար, 8000 դրամ վարձավճարով,


բ. 26.06.2010թ. թիվ 19-Ա որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող մանկապարտեզի շենքի սպասարկման համար համայնքի հասարակական կառուցապատման հողերից հատկացնել 0,488 հա տարածք,


գ. 10.11.2010թ. թիվ 33-Ա որոշմամբ ավագանին համայնքային սեփականություն համարվող հողերից 0,5 հա հողամաս է հատկացրել համայնքի ջրամատակարարման օրվա կարգավորող ջրամբարի կառուցման նպատակով,


դ. 10.12.2010թ. թիվ 40-Ա որոշմամբ համայնքի ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող գույքը նվիրատվությամբ հանձնել Հայաստանի Հանրապետությանը ի դեմս ՀՀ էներգետիկային և բնական պաշարների նախարարության աշխատակազմ պետական կառավարչական հիմնարկի,


ե. 25.07.2011թ. թիվ 17-Ա որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող 2 հատ ՎԱԶ 2121 մակնիշի ավտոմեքենաները օտարել, սահմանել է օտարման եղանակը և մեկնարկային արժեքները,


զ. 18.09.2012թ. թիվ 22 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել ուղակի վաճառքով Սարչապետի 6-րդ փող. 23 շենք հասցեում գտնվող անասնաշենքը սպասարկելու նպատակով 0,19462 հա հողամասը 280252 դրամ կադատրային արժեքով օտարել Վարսենիկ Սեդրակի Դալաքյանին:


11) 20.12.2010թ. թիվ 42-Ա, 14.01.2011թ. թիվ 1-Ա, 12.12.2011թ. թիվ 29-Ա որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: 14.01.2011թ. թիվ 1-Ա որոշմամբ համայնքի ղեկավարի դրույքաչափը իջեցվել է, սակայն ուժը կորցրած չի ճանաչվել ավագանու 20.12.2010թ. թիվ 41-Ա որոշումը, որով սահմանվել է համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը.

12) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.


13) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2010 և 2012թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները, 2011 թվականին հողային հաշվեկշիռ չի հաստատվել.


14) 05.02.2010թ. թիվ 4-Ա որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը.

15) 13.04.2011թ. թիվ 8-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

16) 13.08.2010թ. թիվ 15 որոշմամբ հաստատվել են առևտրի, հաuարակական uննդի և uպաuարկման ոլորտի գործունեության համայնքային կանոնները.

17) Համայնքի ավագանին իր որոշումներով գույքհարկի արտոնություններ է սահմանվել համայնքի բնակիչներին` ընդամենը 2010թ.` 85536 դրամ, 2011թ.` 38500 դրամ, 2012թ.` 20608 դրամ:
ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ

1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում չեն փակցվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի  աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5)
համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու և oտարելու մաuին.


6) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


7) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: 


8) oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


9) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

10) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանը վարվում է:


 Գյուղապետարանում առկա է ցուցատախտակ, ցուցատախտակին փակցված են  տեղական տուրքերի և վճարների տեսակները և դրույքաչափերը, չեն փակցված ավագանու որոշումները:

ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ
       1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի          N 197-Ա հրամանի N 92 հավելվածով հաստատված (հետագայում կատարված փոփոխություններով) Սարչապետի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 5 -ն են:

       Համայնքի ավագանու 12.12.2011թ. N 29-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

      2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

     Գյուղապետարանի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների, գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2009 թվականից: 

        3. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը ընդհանուր առմամբ վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգին համապատասխան, սակայն համայնքային ծառայողների տվյալների փոփոխությունների դեպքերոմ նոր  անձնական թերթիկները (Ձև N 2) չեն լրացվել:  
        4. <<Համայնքային ծառայության մասին>> նախկինում գործող ՀՀ օրենքի և ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 07.09.2006թ. N 11-Ն նախկին հրամանով սահմանված կարգի համապատասխան՝ համայնքի նախկին ղեկավարը 2008 թվականի մարտի 25-ին N 8 որոշմամբ հաստատել է համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ և համայնքային ծառայողների ատեստավորում անցկացնելու համար թեստավորման հարցաշարերը, սակայն հետագայում <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ  օրենքի փոփոխությամբ՝ 2008 թվականի հոկտեմբեր ամսից թեստավորման հարցաշարերի կազմման իրավասությունը վերապահվել է ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության աշխատակազմին:
       Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենսդրությամբ սահմանված կարգով ուժը կորցրած ճանաչել համայնքի ղեկավարի 2008 թվականի մարտի 25-ի N 8  որոշումը:

       5. Գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղար (ծածկագիր` 1.2-1) Աննա Բարոյանը  և առաջատար մասնագետ (ծածկագիր` 3.1-1) Ստեփան Ավետյանը համայնքային ծառայության թափուր պաշտոնները զբաղեցնելու համար անցկացված մրցույթներում (մրցույթները` 23.11.2010թ.) հաղթող են ճանաչվել և 2010 թվականի նոյեմբերի 24-ի նշանակվել են այդ պաշտոններում (3 ամիս փորձաշրջանով), սակայն պետք է նշել, որ նրանց համապատասխան դասային աստիճանները շնորհվել է փորձաշրջանի ավարտից 1 օր առաջ՝ 23.02.2011թ.: 

       <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 8-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 3-րդ պարբերության համաձայն առաջին անգամ (բացառությամբ «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 18-րդ հոդվածով նախատեսված դեպքերի) համայնքային ծառայության պաշտոն զբաղեցնող անձին համայնքային ծառայության համապատասխան դասային աստիճան շնորհվում է <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքով նախատեսված փորձաշրջանի ավարտից հետո` եռօրյա ժամկետում:

Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է ձեռնարկել միջոցներ հետագայում        <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի վերը նշված դրույթի պահանջը պահպանելու ուղղությամբ: 
      6. ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 30.01.2012թ. «Հայաստանի Հանրապետության մարզպետների կողմից իրականացվող վարչական հսկողության և կադրային գործի վարման մեթոդական ուղեցույցը հաստատելու մասին»   N 02-Ն հրամանի հավելվածով հաստատված մեթոդական ուղեցույցի «Կադրային գործի վարում» բաժնով նախատեսված կադրային գործի վարման այլ գործընթացներում թերություններ չեն հայտնաբերվել:
           Հանձնաժողովի նախագահ՝

  Ներքին աուդիտի բաժնի պետ                           Սարչապետ  համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Բ. Բարոյան
          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     
          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           

         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                
          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    
          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան
          Հողաշինության և հողօգտագործման

          բաժնի առաջատար մասնագետ

          ---------------------- Ս. Ֆրանգյան
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28.11.2012թ.                                                                                   գ. Մեղվահովիտ
Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. նոյեմբերի 26-ի թիվ 609 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ներքին աուդիտի բաժնի պետ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս, Մեղվահովիտի գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2010թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հոկտեմբեր 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 

Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Մեղվահովիտ համայնքի ղեկավար Հ. Շահբազյանը:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2010թ.-ին՝  66.4%(3517.8 հազ. դրամի դիմաց հավաքագրվել է 2337.2 հազ. դրամ),  2011թ.-ին՝ 57.2%(4706.9 հազ. դրամի դիմաց հավաքագրվել է 2692.5 հազ. դրամ): 

2012թ.-ին նախատեսված 3598.9 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ գանձվել է 2098.2 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 58.3%-ը: Առավել ցածր է հողի հարկի և գույքահարկի գանձման ցուցանիշները, որը կազմում է  համապատասխանաբար 34.1% և 48.4%:
Այլ մուտքեր նախատեսված են 500.0 հազ. դրամ, սակայն նշված գումարը չունի համապատասխան հաշվարկներով հիմնավորում և 2012թ. հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ դեռևս մուտքեր չեն կատարվել: 

2012թ. բյուջեով նախատեսված եկամուտների 49.3%-ը կազմում է   պետական բյուջեից տրվող դոտացիան:
	Բյուջեի եկամուտներ
	2012թ.

	
	Նախատես 

ված է   2012թ.
	Փաստացի

 01.10.2012թ.
	%

	1
	2
	3
	4

	  ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	7098.9
	4723.2
	66.5

	Հողի հարկ
	1993.1
	680.4
	34.1

	Գույքահարկ
	155.8
	75.4
	48.4

	Պահուստային հողերի  և այլ գույքի վարձավճարներ
	950.0
	1342.4
	141.3

	Այլ մուտքեր
	500.0
	-
	-

	Ընդամենը սեփական եկամուտներ
	3598.9
	          2098.2
	   58.3

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	3500.0
	2625.0
	75.0

	  ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	166.3
	158.3
	95.2

	Վարչական բյուջեից ֆոնդային բյուջե  հատկացում
	166.3
	158.3
	95.2

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	7098.9
	4723.2
	66.5


               Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2010թ
	2011թ
	01.10.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	6437.2
	6457.5
	4068.4

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	3947.6
	3947.8
	2584.0

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	842.1
	800.2
	551.6

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	17.2
	25.2
	27.8

	Գրասենյակային նյութեր
	
	30.0
	20.0

	Տրանսպորտային նյութեր
	280.0
	100.0
	

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	398.0
	110.0
	

	Սոցիալական օգնություններ
	540.3
	1034.6
	620.0

	Այլ ծախսեր
	412.0
	409.7
	265.0

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	
	
	264.0

	Վարչական  սարքավորումներ
	
	
	264.0

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	6437.2
	6457.5
	4332.4


Դրամարկղային ծախսերը 2011թ.-ին 2010թ. նկատմամբ աճել են 0.3% -ով: Ծախսերի 73.6%-ը ուղղվել է աշխատանքի վարձատրությանը(աշխատավարձ և պարտադիր սոցիալական ապահովության վճարներ): 


Աշխատողներին արձակուրդ տրամադրելու հրամանները կամ կարգադրությունները տրվում են ուշացումներով, արձակուրդային վճարները որոշ դեպքերում վճարվում են ուշացումներով, կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ կետի պահանջը, համաձայն որի ամենամյա արձակուրդային վճարը աշխատողին պետք է վճարել արձակուրդ մեկնելուց առնվազն երեք օր առաջ: 

Աշխատանքի հաճախումների տաբելներում նախատոնական օրերին նշված են 8 ժամ ներկաներ, կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 147-րդ հոդվածի  պահանջը, համաձայն որի   ոչ աշխատանքային` տոնական և հիշատակի օրերի նախօրյակին աշխատանքային օրվա տևողությունը կրճատվում է մեկ ժամով:

Սոցիալական օգնությունների վճարման ժամանակ չեն լրացվում ստացողների անձնագրային տվյալները, նպատակահարմար է վճարման փաստաթղթերին կցել նաև ստացողների անձնագրերի պատճեները:


Գնված ապրանքանյութական արժեքների ծախսերը հիմնավորող փաստաթղթերը որոշ դեպքերում լրացվում են թերություններով: 


Արձակուրդային գումարների հաշվարկման ժամանակ որոշ դեպքերում միջին աշխատավարձերը հաշվարկել են ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 195-րդ հոդված պահանջներին ոչ համապատասխան, համաձայն որի …. աշխատողի միջին աշխատավարձի չափը հաշվարկվում է` տվյալ ժամանակահատվածում մյուս բոլոր ամիսների ընթացքում աշխատողի համար հաշվարկված աշխատանքի վարձատրության բոլոր տեսակների (բացառությամբ պարգևատրման գումարների) ընդհանուր գումարն այդ ամիսների թվի վրա բաժանելու միջոցով, իսկ պարգևատրման գումարները միջին աշխատավարձի մեջ հաշվի են առնվում 1/12-ի չափով: Նշված սխալ հաշվարկի հետևանքով Մ. Չոբանյանին ավել է հաշվարկվել 605 դրամ արձակուրդային վճար: 
2012թ. բյուջեով տեղական տուրքեր չեն նախատեսվել: Ծխախոտի և ոգելից խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար սահմանված է տեղական տուրք, սակայն համաձայն համայնքի ղեկավարի հայտարարության համայնքի տարածքում ծխախոտի և ոգելից խմիչքների վաճառքով զբաղվող առևտրի կետեր  չկան:
ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2010թ. հուլիսի 21-ի թիվ 9 որոշմամբ.


2) 2010 թվականի նոյեմբերի 4-ի թիվ 15 որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը.


3) ա. համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները: Համայնքի ղեկավարի 18.01.2010թ. թիվ 1 որոշմամբ հաստատվել է Մեղվահովիտ համայնքի 2010թ. բյուջեն, որի իրավասությունը համայնքի ղեկավարը չի ունեցել:

բ. համայնքի ղեկավարի 16.08.2010թ. թիվ 14 և 22.06.2011թ. թիվ 9 որոշումներով հաստատվել են համայնքի բյուջեի փոփոխությունները, ինչը համայնքի ավագանու իրավասությունն է, բյուջեի նշված փոփոխությունները ավագանու հաստատմանը չեն ներկայացվել.

գ. հաստատել է 2009թ., 2010թ. և 2011թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները.


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ., 2011թ. և 2012թ. եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ  ֆինանuական միջոցները: Համայնքի ղեկավարի որոշումներով 2010թ.-ին` 515,0 հազ. դրամ, 2011թ.-ին` 539,62 հազ.դրամ, 2012թ.-ի հաշվետու ժամանակաշրջանում` 420,0 հազ.դրամ և ավագանու որոշումներով 2011թ.-ին` 150,0 հազ.դրամ, 2012թ.-ին` 130,0 հազ.դրամ համայնքի բյուջերից հատկացվել է նորածին երեխաների մայրերին, սոցիալապես անապահով ընտանիքներին և որպես ուսման վարձ:


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում և չեն փակցվում  ավագանու նստավայրում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցների հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


9) uահմանվել են 2011, 2012թթ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության.


10) 12.05.2011թ. թիվ 5 որոշմամբ սահմանվել են համայնքի արոտավայրերից օգտվելու համար գանձվող վճարների չափը, որոշումը չի ուղարկվել ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության.


11) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին որոշման կայացում, դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերի և պայմանների, իuկ հրապարակային uակարկությունների դեպքում` մեկնարկային գների հաuտատում.


ա. 12.07.2011թ. թիվ 9 որոշմամբ համայնքի ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքի տնօրինությանը հանձնված պետական պահուստային ֆոնդի հողերից 210 հա արոտավայրը և 130 հա խոտհարքը 2011թ.-ին տրամադրել օգտագործման առանց մրցույթի մեկ տարի ժամկետով, արոտը` 1000 դրամ, խոտհարքը` 3000 դրամ վարձավճարով, պահմանագրեր կնքելու իրավասությունը վերապահել է գյուղապետարանին:


բ. 15.07.2012թ. թիվ 9 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող 182 հա 3-րդ և 4-րգ կարգի արոտավայրերը տրամադրել հնձելու, վարձավճար սահմանելով 1 հա 3000 դրամ:


12) 22.12.2010թ. թիվ 16-Ա, 04.04.2012թ. թիվ 4-Ա որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: 22.12.2010թ. թիվ 16-Ա որոշմամբ ուժը կորցրած չի ճանաչվել ավագանու 12.12.2009թ. թիվ 19-Ա որոշումը: 04.04.2012թ. թիվ 4-Ա որոշման 2-րդ կետով ուժը կորցրած է ճանաչվել ավագանու 22.12.2010թ. թիվ 18 որոշումը, որը բյուջեն հաստատելու մասին որոշումն է, պետք է ուժը կորցրած ճանաչվեր 22.12.2010թ. թիվ 16 որոշումը:

13) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.


14) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2010 և 2012թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները, 2011 թվականին հողային հաշվեկշիռ չի հաստատվել.


15) 02.02.2010թ. թիվ 2-Ա որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը.

16) 15.08.2010թ. թիվ 12-Ն որոշմամբ հաստատվել են առևտրի, հաuարակական uննդի և uպաuարկման ոլորտի գործունեության համայնքային կանոնները: Որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության.

Նույն օրը ընդունված որոշումների համար կազմվել է առանձին արձանագրություններ: Այսպես 02.02.2010թ.-ին ընդունվել է երկու որոշում և կազմվել է երկու արձանագրություն, 04.04.2012թ.-ին նույնպես ընդունվել է երկու որոշում կազմվել է երկու արձանագրություն:

21.07.2010թ. թիվ 8 որոշմամբ համայնքի ավագանին հաստատել է Մեղվահովիտի ավագանու կազմը: Ավագանին նման իրավասություն չունի:

Չի ապահովել Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 11-րդ հոդվածի պահանջը` 2011 թվականին 1-ին նիստը կայացել է 12.01.2011թ.-ին, 2-րդը` 11.04.201թ.-ին:
ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ

1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում չեն փակցվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5) համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու մաuին.


6) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


7) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: 


8) oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


9) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:
ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ
1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի N 197-Ա հրամանի N 68 հավելվածով հաստատված Մեղվահովիտի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 3 -ն են:

  
 Համայնքի ավագանու 04.04.2012թ. N 04-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն` իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

Գյուղապետարանի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2011 թվականից: 

Գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյան աշխատակազմում չի վարվում, բացի այդ  հաշվառման մատյանները կարված և  կնիքված չեն, համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների հաշվառման մատյաններում իրավական ակտերի վերաբերյալ գրառումները թերի են  լրացվել:

    
Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է աշխատակազմում ստեղծել քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյան և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների հաշվառման մատյանները վարել ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>>  N 1146-Ն որոշմամբ սահմանված կարգով:
3. Համայնքի  ղեկավարը 2007-2008 թվականներին խախտելով  <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքը չի հաստատել աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը, սակայն աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերում կա իբր 2007 թվականի հունվարի 19-ի N 1 որոշմամբ հաստատված պաշտոնի անձնագիր, իրականում համայնքի  ղեկավարը N 1 որոշմամբ  աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը չի հաստատել:
Հետագայում՝ համայնքի  ղեկավարի 08.04.2009թ. N 4, 02.04.2010թ. N 6, 03.04.2012թ. N 9-Ա  որոշումներով հաստատվել է աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների  անձնագրերը:

4. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի խախտմամբ, մասնավորապես` չեն կատարվել կարգի 6-րդ կետի, 7-րդ կետի «բ», «գ», «ե», «է», «թ», «ժգ», «ժէ», «ժը» և «իդ»   ենթակետերի, ինչպես նաև 8-րդ,9-րդ, 10-րդ կետերի և 15-րդ կետի «ե», «է» ենթակետերի, 18-րդ կետի  պահանջները, առանձին դեպքերում թերի են կատարվել  կարգի 7-րդ կետի «դ», «զ», «ժա», «ժբ»,  «իա», «իբ»     ենթակետերի  պահանջները,  թերի են լրացված աշխատանքային գրքույկները: Անձնական գործերի էջերը համարակալված չեն:

    Այս առումով` անհրաժեշտ է միջոցներ ձեռնարկել աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերի վարումը համապատասխանեցնելու ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի  N 20-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի պահանջներին:

5. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերի հիման վրա:

           
ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանով հաստատվել են համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերը իսկ Հայաստանի Հանրապետության փոխվարչապետ, տարածքային  կառավարման նախարարի 2012 թվականի հունիսի 20-ի Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N12-Ն հրամանում փոփոխություններ կատարելու մասին թիվ  06-Ն հրամանով փոփոխություններ  են կատարվել ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի    N 12-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերում:
          Համայնքի  ղեկավարի 08.12.2006թ. N 17, 14.04.2009թ. N 10 որոշումներով հաստատվել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը, սակայն հետագայում ոչ մի անգամ չի հրավիրել  հանձնաժողովի աշխատակարգային նիստ և հանձնաժողովը իր կազմից չի ընտրել նախագահի տեղակալ: Բացի այդ՝ մինչև վարչական հսկողություն անցկացնելու օրը փոփոխություններ չի կատարվել 14.04.2009թ. N 10  որոշման մեջ:
      Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է հաստատել  մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր աշխատակարգերը, հաշվի առնելով՝ Հանրապետության փոխվարչապետ, տարածքային  կառավարման նախարարի 2012 թվականի հունիսի 20-ի Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանում փոփոխություններ կատարելու մասին թիվ  06-Ն հրամանից բխող համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերում փոփոխություններ կատարելու նպատակով համայնքի ղեկավարին ուղղված ՀՀ Լոռու մարզպետի 17.07.2012թ. N 101/107.3.1/1535-12 գրության պահանջները, որից հետո 20-օրյա ժամկետում հրավիրել հանձնաժողովի աշխատակարգային նիստ և ընտրել հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ:
6.  «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայողների միջև ծառայողական փոխհարաբերությունները կարգավորվում են նաև աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգով, որը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած օրինակելի կանոնակարգի հիման վրա: 
Համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերի աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգը հաստատվել է   ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով, իսկ ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2010 թվականի օգոստոսի 9-ի N 09-Ն հրամանով փոփոխություններ և լրացումներ են կատարվել ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի     N 03-Ն հրամանով հաստատված աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգում:

    
Պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարը  2009 թվականի ապրիլի 14-ի N 9-Ն որոշմամբ,  ապա 2010 թվականի դեկտեմբերի 22-ի N 19-Ն որոշմամբ ուժը կորցրած է ճանաչել  2009 թվականի մարտի 10-ի N 4 որոշումը և   հաստատել է աշխատանքային կարգապահական ներքին նոր կանոնակարգը, սակայն միջոցներ չի ձեռնարկել կանոնակարգը աշխատակազմի աշխատակիցներին պատշաճ իրազեկումն ապահովելու ուղղությամբ, բացի այդ աշխատակազմում չի վարվում աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյան (տաբել):
Այս առումով` անհրաժեշտ է ձեռնարկել միջոցներ աշխատակազմի ներքին կարգապահական կանոնակարգը աշխատակազմի աշխատակիցներին պատշաճ իրազեկումն ապահովելու ուղղությամբ և վարել աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյան:

7. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի «Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ անցկացնելու կարգը հաստատելու մասին»  N 13-Ն հրամանով հաստատված կարգի 16-րդ կետով նախատեսված է, որ համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերում պետք է վարվի համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյան:

ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունիսի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետության համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքապետարանի (գյուղապետարանի) աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները հաստատելու մասին» թիվ 79-Ա հրամանով հաստատվել է  համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները: 

Աշխատակազմում խախտվել է վերոնշյալ հրամանների պահանջները և չի վարվում մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման և  համայնքային ծառայողների վերապատրաստման հաշվառման, ինչպես  նաև համայնքային ծառայողների անձնական գործերի հաշվառման մատյաններ:
     Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունիսի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետության համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքապետարանի (գյուղապետարանի) աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները հաստատելու մասին» N 79-Ա հրամանի համաձայն աշխատակազմում ստեղծել համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման, համայնքային ծառայողների վերապատրաստման, ինչպես նաև համայնքային ծառայողների անձնական գործերի հաշվառման համարակալված մատյաններ և սահմանված կարգով վարել հաշվառման  մատյանները:
8. <<Համայնքային ծառայության մասին>> նախկինում գործող ՀՀ օրենքի և ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 07.09.2006թ. N 11-Ն նախկին հրամանով սահմանված կարգի համապատասխան՝ համայնքի  ղեկավարը 2008 թվականի մարտի 2-ին N 3 որոշմամբ հաստատել է համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ և համայնքային ծառայողների ատեստավորում անցկացնելու համար թեստավորման հարցաշարերը, սակայն հետագայում <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ  օրենքի փոփոխությամբ՝ 2008 թվականի հոկտեմբեր ամսից թեստավորման հարցաշարերի կազմման իրավասությունը վերապահվել է ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության աշխատակազմին:
       Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենսդրությամբ սահմանված կարգով ուժը կորցրած ճանաչել համայնքի ղեկավարի 2008 թվականի մարտի 2-ի N 3 որոշումը:
 
9. Համայնքի ղեկավարի 2009 թվականի ապրիլի 3-ի N 5 որոշմամբ աշխատակազմի քարտուղարին շնորհվել է ՀՀ համայնքային ծառայության 2-րդ դասի խորհրդականի դասային աստիճան, որից հետո վերջինիս նույն  դասային աստիճանը շնորհվել է նաև համայնքի ղեկավարի 2009 թվականի ապրիլի 8-ի N 7 որոշմամբ: 
   Պետք է նշել, որ աշխատակազմի քարտուղարին 2009 թվականին համապատասխան դասային աստիճան շնորհելուց հետո վերջինիս` կրկին նույն դասային աստիճանը շնորհելու անհրաժեշտությունը բացակայում էր: 

Այս առումով՝ անհրաժեշտ է սահմանված կարգով չեղյալ ճանաչել համայնքի ղեկավարի 2009 թվականի ապրիլի 8-ի N 7 որոշումը:

10. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2009 թվականի հունվարի 26-ի <<Համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարման կարգը սահմանելու մասին>>  N 05-Ն հրամանով սահմանվել է աշխատակազմերում համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարման կարգը: Կարգի 13-րդ կետով նախատեսված է, որ համայնքային ծառայության պաշտոններ զբաղեցնող և պաշտոնից ազատված անձանց մաuին կատարված փոփոխությունների մասին՝ համապատաuխան աշխատակազմերը լիազորած մարմին են ներկայացնում  այդ  փոփոխությունների  ի հայտ գալուց 15-օրյա ժամկետում, սակայն պետք է նշել, որ աշխատակազմում խախտվում է հրամանով սահմանված ժամկետները՝ գրանցամատյանը ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարություն է ներկայացվում ուշացումներով: Գյուղապետարանի աշխատակազմի առաջատար մասնագետ Անահիտ Թոխյանին 16.07.2012թ.-ին շնորհվել է համապատասխան դասային աստիճան, սակայն այդ փոփոխության մաuին տեղեկատվությունը մինչև վարչական վերահսկողության անցկացման օրը  դեռևս չէր ներկայացվել ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարություն:
    
Այս առումով` անհրաժեշտ է միջոցներ ձեռնարկել աշխատակազմի համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարումը համապատասխանեցնելու ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2009 թվականի հունվարի 26-ի <<Համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարման կարգը սահմանելու մասին >>  N 05-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների գրանցամատյանը վարելու կարգի պահանջներին:
11. Արձանագրված խախտումների հիմնական  պատճառը աշխատակազմի քարտուղարի կողմից ծառայողական պարտականությունների ոչ պատշաճ կատարումն է, ուստի             << Համայնքային ծառայության մասին >> ՀՀ օրենքի 31-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝  նրա նկատմամբ պետք է կիրառել կարգապահական տույժ:
           Հանձնաժողովի նախագահ՝

  Ներքին աուդիտի բաժնի պետ                       Մեղվահովիտ  համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Հ.  Շահբազյան

          Անդամներ՝   
          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     
          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           

         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                
         գործ. համակագման բաժնի պետ                      
          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                
          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան

Ակտ  թիվ 34 

       30.11.2012թ.                                                                             գ. Նովոսելցովո
Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. նոյեմբերի 26-ի թիվ 610 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ներքին աուդիտի բաժնի  պետ  Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս, հողաշինության և հողօգտագործման բաժնի առաջատար մասնագետ Ս. Ֆրանգյանս Նովոսելցովոյի գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2010թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հոկտեմբեր 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 

Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Նովոսելցովո համայնքի ղեկավար Ռ. Դավոյանը:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2010թ.-ին՝  36.4%(2536.1 հազ. դրամի դիմաց հավաքագրվել է 922.5 հազ. դրամ),  2011թ.-ին՝ 50.9%(2926.1 հազ. դրամի դիմաց հավաքագրվել է 1490.4 հազ. դրամ): 

2012թ.-ին նախատեսված 2277.8 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ գանձվել է 1464.3 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 64.3%-ը: 
	Բյուջեի եկամուտներ
	2012թ.

	
	Նախատես 

ված է   2012թ.
	Փաստացի

 01.10.2012թ.
	%

	1
	2
	3
	4

	  ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	5777.8
	4089.3
	70.8

	Հողի հարկ
	988.8
	792.5
	80.1

	Գույքահարկ
	83.9
	80.0
	95.3

	Տեղական տուրք
	30.0
	-
	-

	Պահուստային հողերի  և այլ գույքի վարձավճարներ
	1175.0
	591.8
	50.4

	Ընդամենը սեփական եկամուտներ
	2277.8
	1464.3
	   64.3

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	3500.0
	2625
	75.0

	  ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	100.0
	
	

	Վարչական բյուջեից ֆոնդային բյուջե  հատկացում
	100.0
	
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	5777.8
	4089.3
	70.8


               Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.
	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2010թ
	2011թ
	01.10.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	4701.7
	4736.1
	2842.8

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	2924.0
	2404.5
	1691.1

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	626.8
	501.1
	381.7

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	15.0
	39.5
	65.0

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	112.4
	65.0
	

	Մասնագիտական ծառայություններ
	
	278.0
	

	Ընթացիկ նորոգումներ
	
	130.0
	100.1

	Գրասենյակային նյութեր
	20.0
	
	

	Տրանսպորտային նյութեր
	100.0
	200.0
	149.9

	Սոցիալական օգնություններ
	130.0
	190.0
	100.0

	Այլ ծախսեր
	773.5
	928.0
	355.0

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	100.0
	430.0
	

	Շենքերի և շինությունների կապիտալ վերանորոգում
	100.0
	150.0
	

	Վարչական  սարքավորումներ
	
	280.0
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	4801.7
	5166.1
	2842.8


2012թ. բյուջեով նախատեսված եկամուտների 60.6%-ը կազմում է   պետական բյուջեից տրվող դոտացիաները: Դրամարկղային ծախսերը 2011թ.-ին 2010թ. նկատմամբ աճել են 7.6%-ով: Ծախսերի 66.5%-ը ուղղվել է աշխատանքի վարձատրությանը: 
Հաշվապահական հաշվառումը   չի տարվել մեմորիալ-օրդերային եղանակով, կատարված ֆինանսական գործառույթներին հաշվային պլանին համապատասխան  հաշվապահական ձևակերպումներ չեն տրվել, կամ խախտվել են Հաշվապահական հաշվառման մասին ՀՀ օրենքի պահանջները:


2011թ. դեկտեմբերին գյուղապետարանի աշխատողներին աշխատավարձի ֆոնդից տրվել է 188.0 հազ. դրամ պարգևատրում, սակայն բացակայում է համապատասխան իրավական ակտը(կարգադրություն, հրաման, որոշում) պարգևատրում վճարելու վերաբերյալ: Հաշվապահը առանց համապատասխան իրավական ակտի իրավասու չէ վճարել պարգևատրման գումարներ: 2011թ. Ռ. Դավոյանի հոկտեմբեր-նոյեմբեր ամիսների աշխատավարձը հաշվարկել է ոչ սահմանված կարգով, ինչի արդյունքում ավել է հաշվարկել 7273 դրամ:

Տրանսպորտային նյութեր հոդվածով  ծախսերը կազմել են 2010թ.-ի  100. 0 հազ. դրամ, 2011թ.-ին՝ 200.0 հազ. դրամ, 2012թ. –ի հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ 149.9 հազ. դրամ, սակայն համայնքը հաշվեկշռում կամ վարձակալությամբ վերցրված ավտոմեքենա չունի: Համայնքի ղեկավարի հայտարարության համաձայն գնված բենզինը ծախսվել է իր անձնական ավտոմեքենան  գյուղապետարանի կարիքների համար  օգտագործելու նպատակով, սակայն բացակայում են  ծախսերը հիմնավորող փաստաթղթերը:

2011թ. գնվել է 150.0 հազ. դրամ շինանյութեր, բացակայում է ծախսերը հիմնավորող փաստաթղթերը, սակայն ըստ համայնքի ղեկավարի գնված ապրանքները ծախսվել է գյուղապետարանի ընթացիկ վերանորոգման համար:

Տեղական տուրքեր 2012թ. բյուջեով նախատեսված է 30.0 հազ. դրամ, սակայն գանձումներ չեն կատարվել: Ծխախոտի և ոգելից խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար սահմանված է տեղական տուրք, սակայն համաձայն համայնքի ղեկավարի հայտարարության համայնքի տարածքում ծխախոտի և ոգելից խմիչքների վաճառքով զբաղվող առևտրի կետեր  չկան:

ՀՈՂԱՇԻՆՈՒԹՅԱՆ ԵՎ ՀՈՂՕԳՏԱԳՈՐԾՄԱՆ ԲՆԱԳԱՎԱՌ


Նովոսելցովո համայնքը համաձայն 2012թ. հողային հաշվեկշռի ունի ընդամենը 508.26 հա համայնքային սեփականության գյուղատնտեսական նշանակության հող, որից վարելահող՝ 22.26 հա, խոտհարք՝ 90.3 հա, արոտ՝ 266.05 հա, այլ հողատեսքեր՝ 129.65հա: 
Համայնքային սեփականության գյուղատնտեսական նշանակության հողերից վարձակալության է տրվել 63.05 հա, որից՝  վարելահող՝ 12.2 հա , խոտհարք՝ 50.85 հա: Վարձակալության տրամադրված հողերը ստացել են պետական գրանցում: Արոտների օգտագործման համար պայմանագրեր չեն կնքվել:
ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2008թ. նոյեմբերի 21-ի թիվ 7 որոշմամբ.


2) 2010 թվականի օգոստոսի 2-ի թիվ 18 որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը.


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները.

բ/ հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները: 08.04.2010թ. թիվ 7 և 04.05.2011թ. թիվ 7-Ն որոշումներով ավագանին բյուջեի հոդվածներում կատարել է եռամսյակային բաշխման փոփոխություններ, ինչը համայնքի ղեկավարի լիազորություն է այլ ոչ թե ավագանու: 21.07.2010թ. թիվ 14 որոշումը ընդունվել է հետևյալ ձևակերպմամբ`       1. Ավագանին որոշում է 2010թ.-ի ճշտված բյուջեն հավելված 1-ի: Որոշումից չի երևում թե 2010թ. բյուջեն հաստատվել է թե ոչ, ինչպես նաև նույն որոշման 2-րդ կետով ուժը կորցրած է ճանաչվել ավագանու 05.02.2010թ. թիվ 1 որոշումը, որը համայնքի 2010թ. բյուջեի հաստատման մասին որոշումն է, ուստի ուժը կորցված է ճանաչվել որոշման հավելվածները, իսկ այդ որոշումով հաստատվել է միայն 1-ին հավելվածը.

գ/ հաստատել է 2009թ., 2010թ. և 2011թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները.


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ., 2011թ. և 2012թ. եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները:


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում և չեն փակցվում  ավագանու նստավայրում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցների հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


9) uահմանվել են 2010, 2011, 2012թթ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության.


10) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին որոշման կայացում, դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերի և պայմանների, իuկ հրապարակային uակարկությունների դեպքում` մեկնարկային գների հաuտատում.


ա/ 23.07.2010թ. թիվ 16 որոշմամբ համայնքի ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող գյուղատնտեսական  նշանակության Արոտի հողատարածքը 25 տարի ժամկետով Հուշ ՍՊԸ-ին վարձակալությամբ հատկացնելուն: Որոշման վերնագիրը Համայնքի հողերի կատեգորիայի փոխելու մասին է, սակայն որոշմամբ հողերի կատեգորիայի փոփոխություն նախատեսված չէ: Որոշմամբ չի սահմանվել առանց մրցույթի հողամասի օգտագործման տրամադրման իրավական հիմքերը, ինչպես նաև չի հաստատվել տարեկան վարձավճարի չափը: Որոշումը անհրաժեշտ է անվավեր ճանաչել, քանի որ չի համապատասխանում ՀՀ Հողային օրենսգրքի, Տեղական ինքնակառավարման մասին և Իրավական ակտերի մասին ՀՀ օրենքների պահանջներին.


11) 20.12.2010թ. թիվ 24-Ա, 12.12.2011թ. թիվ 19 որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: 20.12.2010թ. թիվ 24-Ա որոշմամբ ուժը կորցրած է ճանաչվել 03.12.2009թ. թիվ 19-Ա որոշումը, որը համայնքի ղեկավարի աշխատավարձի չափը որոշելու մասին որոշումն է, իսկ 01.10.2009թ. թիվ 14 որոշումը ուժը կորցրած չի ճանաչվել:

12) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.


13) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2010, 2011 և 2012թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները.


14) 05.02.2010թ. թիվ 3 որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը.

15) 12.04.2011թ. թիվ 5-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

16) 02.08.2010թ. թիվ 17 որոշմամբ հաստատվել են առևտրի, հաuարակական uննդի և uպաuարկման ոլորտի գործունեության համայնքային կանոնները: Որոշման վերնագիրը` Ղեկավարվելով Ի.Ա. մասին ՀՀ օրենքի պահանջներով Ձեզ են ներկայացնում առևտրի և հասարակական սննդի սպասարկման ոլորտի գործունեության կանոնները հաստատելու մասին ավագանու որոշումը:

08.04.2010թ. կայացած ավագանու 3-րդ նիստի արձանագրության մեջ նշված է, որ նիստին ներկա են ավագանու անդամներ Սողոմոն Դավոյանը, Անահիտ Ավետիսյանը, Կարեն Դավոյանը և Գրիգորի Բաղրամյանը, նիստի օրակարգում ընդգրկված է 5 հարց, նիստի ժամանակ ընդունված թիվ 7 և 8 որոշումների տակ ստորագրել են նշված ավագանու անդամները, իսկ թիվ 9, 10 և 11 որոշումների տակ ստորագրել են ավագանու անդամներ Սողոմոն Դավոյանը, Անահիտ Ավետիսյանը, Միխայիլ Դավոյանը, Ասյա Դավոյանը և Ռոմիկ Իսպիրյանը: Թիվ 10 և 11 որոշումների ընդունման ամսաթիվ է նշված 15.04.2010թ. այդ օրը նիստ չի անցկացվել:

Ավագանու թիվ 9 նիստը ըստ արձանագրությունների գրքի կայացել է 22.11.2010թ.-ին, նիստի օրակարգում ընդգրկված է եղել 17 հարց, ըստ ավագանու որոշումների գրքի այդ օրը ընդունվել է թիվ 23 որոշումը, իսկ թիվ 24-30 որոշումները ընդունվել են 20.12.2010թ.-ին:

02.08.2010թ. թիվ 19 որոշմամբ հաստատվել է Նովոսելցովո համայնքի համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովի կազմում ընդրկվող ավագանու անդամների թիվը սահմանել է 3 և հաստատել է հանձնաժողովում ընդգրկվող ավագանու անդամների անհատական կազմը, որոշման 2-րդ կետով ուժը կորցրած է ճանաչվել ավագանու 03.04.2009 թիվ 8 որոշումը: Հետագայում 28.02.2011թ. թիվ 2-Ա որոշմամբ նույնպես հաստատվել է հանձնաժողովի քանակական և անհատական կազմը, որը ոչնչով չի տարբերվում նախկին որոշմամբ հաստատվածից և ուժը կորցրած է ճանաչվել 03.04.2009թ. թիվ 8 որոշումը, այլ ոչ թե 02.08.2010թ. թիվ 19 որոշումը:

24.02.2012թ. 2-րդ նիստից հետո ավագանու նիստերը չեն արձանագրվել, այլ որոշումների գրքում գրառվել են միայն ընդունված որոշումները:

ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ

1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում չեն փակցվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5)
համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու մաuին.


6) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


7) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: 


8) oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


9) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

10) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանը վարվում է, սակայն զինապարտների վերաբերյալ տվյալները չեն դասակարգված ըստ ծննդյան տարեթվերի և այբբենական, ինչպես նաև լրացված են մինչև 1993թ. ծնվածների տվյալները, անհրաժեշտ է լրացնել 1994-1998թթ. ծնվածների տվյալները:

ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ
1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի N 197-Ա հրամանի N 73 հավելվածով հաստատված Նովոսելցովոյի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 2 -ն են:

   
Համայնքի ավագանու 12.12.2011թ. N 19 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն՝ իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

    
 Գյուղապետարանի աշխատակազմում խախտվելէ ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջների կատարումը և համայնքի ղեկավարի, համայնքի ավագանու և գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի իրավական ակտերի հաշվառման մատյաններ չի վարվում:

   
  Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է աշխատակազմում ստեղծել իրավական ակտերի հաշվառման մատյաններ և ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշմամբ սահմանված   կարգով վարել իրավական ակտերի հաշվառման  մատյանները:
3. Խախտելով ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգը՝ աշխատակազմում կար միայն մի թղթապանակ, որը իբր  աշխատակազմի առաջատար մասնագետի անձնական գործն էր: Թղթապանակում կար միայն առաջատար մասնագետի ինքնակենuագրությունը, uոցիալական քարտի, անձնագրի և միջնակարգ կրթության ատեստատի, դասային աստիճան շնորհելու  հրամանի պատճենները, ոuտիկանության կողմից տրամադրված դատվածության բացակայության մաuին տեղեկանքը, համայնքային ծառայողի կողմից uտորագրված երդման տեքuտը, թերի լրացված վերգիրը:

    
 Այս առումով` անհրաժեշտ է  կազմել և վարել աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը՝ ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով սահմանված կարգին համապատասխան:
4. <<Համայնքային ծառայության մասին>> նախկինում գործող ՀՀ օրենքի համաձայն՝ համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում էին համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու անդամները և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ: Հետագայում  <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ  օրենքի փոփոխությամբ՝ օրենքի 13-րդ հոդվածի 2-րդ կետի համաձայն համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում են համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու մինչև հինգ անդամներ և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ, իսկ նշված հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը որոշում է համայնքի ավագանին:
   Համայնքի ղեկավարը 2006 թվականի դեկտեմբերի 10-ի N 3 որոշմամբ հաստատել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների  կազմերը:
Համայնքի ավագանին իր 03.04.2009թ. N 8 որոշմամբ հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը, նույն օրվա N 5 որոշմամբ համայնքի ղեկավարը հաստատել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների  կազմը և ուժը կորցրած չի ճանաչել 2006 թվականի դեկտեմբերի 10-ի N 3 որոշումը : 

Հետագայում՝ համայնքի ավագանին 02.08.2010թ. N 19 որոշմամբ հաստատել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական  նոր կազմերը և ուժը կորցրած է ճանաչել իր 03.04.2009թ. N 8 որոշումը, սակայն անտեսելով ավագանու որոշումը և <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի պահանջը համայնքի ղեկավարը չի հաստատել մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր կազմը:

2011 թվականի փետրվարի 28-ի N 2-Ա որոշմամբ ավագանին կրկին հաստատել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական  նույն կազմերը և նորից ուժը կորցրած է ճանաչել իր 03.04.2009թ. N 8 որոշումը: Հիմք ընդունելով ավագանու որոշումը համայնքի ղեկավարը նույն օրվա  իր N 2-Ա որոշմամբ հաստատել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների  կազմը և ուժը կորցրած է ճանաչել իր 03.04.2009թ. N 5 որոշումը:

    Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է օրենքով սահմանված կարգով ուժը կորցրած ճանաչել համայնքի ղեկավարի  2006 թվականի դեկտեմբերի 10-ի N 3 որոշումը, ավագանու  02.08.2010թ. N 19 որոշումը:

5. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերի հիման վրա:

      
ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանով հաստատվել են համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերը:
     
Համայնքի ղեկավարը 26.12.2006թ. N 4, 08.04.2009թ. N 7, 08.08.2012թ. N 11 որոշումներով  հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովի աշխատակարգերը, սակայն հետագայում ոչ մի անգամ չի հրավիրել  հանձնաժողովի աշխատակարգային նիստ և հանձնաժողովը իր կազմից չի ընտրել նախագահի տեղակալ :

         Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է հնարավորինս սեղմ ժամկետում հրավիրել հանձնաժողովի աշխատակարգային նիստ և ընտրել հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ:
6. «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայողների միջև ծառայողական փոխհարաբերությունները կարգավորվում են նաև աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգով, որը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած օրինակելի կանոնակարգի հիման վրա: 

Համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերի աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգը հաստատվել է   ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով, իսկ ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2010 թվականի օգոստոսի 9-ի N 09-Ն հրամանով փոփոխություններ և լրացումներ են կատարվել ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի     N 03-Ն հրամանով հաստատված աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգում:

    
Պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարը  2009 թվականի ապրիլի 8-ի N 6-Ն,  ապա 2010 թվականի դեկտեմբերի 20-ի N 5-Ն որոշումներով հաստատել է աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգը, սակայն միջոցներ չի ձեռնարկել կանոնակարգը աշխատակազմի աշխատակիցներին պատշաճ իրազեկումն ապահովելու ուղղությամբ, բացի այդ աշխատակազմում չի վարվում աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյան (տաբել):

Այս առումով` անհրաժեշտ է ձեռնարկել միջոցներ աշխատակազմի ներքին կարգապահական կանոնակարգը աշխատակազմի աշխատակիցներին պատշաճ իրազեկումն ապահովելու ուղղությամբ և վարել աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյան:
 
7. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի «Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ անցկացնելու կարգը հաստատելու մասին»  N 13-Ն հրամանով հաստատված կարգի 16-րդ կետով նախատեսված է, որ համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերում պետք է վարվի համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյան:

ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունիսի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետության համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքապետարանի (գյուղապետարանի) աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները հաստատելու մասին» թիվ 79-Ա հրամանով հաստատվել է  համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողների հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները : 

Աշխատակազմում  առկա և վարվող մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման և համայնքային ծառայողների վերապատրաստման հաշվառման մատյանները մինչև վարչական վերահսկողության անցկացման օրը  դեռևս չէին համապատասխանեցվել մեթոդական ուղեցույցների պահանջներին, իսկ համայնքային ծառայողների անձնական գործերի հաշվառման մատյանում եղած տվյալները  թերի էին լրացված :
 
Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման և համայնքային ծառայողների վերապատրաստման հաշվառման մատյանները վարել  ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունիսի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետության համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքապետարանի (գյուղապետարանի) աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները հաստատելու մասին» N 79-Ա հրամանի համաձայն, իսկ համայնքային ծառայողների անձնական գործերի հաշվառման մատյանի վարումը համապատասխանեցնել սահմանված կարգին:
8. <<Համայնքային ծառայության մասին>> նախկինում գործող ՀՀ օրենքի և ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 07.09.2006թ. N 11-Ն նախկին հրամանով սահմանված կարգի համապատասխան՝ համայնքի  ղեկավարը 2008 թվականի մարտի 14-ին N 2 որոշմամբ հաստատել է համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ և համայնքային ծառայողների ատեստավորում անցկացնելու համար թեստավորման հարցաշարերը, սակայն հետագայում <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ  օրենքի փոփոխությամբ՝ 2008 թվականի հոկտեմբեր ամսից թեստավորման հարցաշարերի կազմման իրավասությունը վերապահվել է ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության աշխատակազմին:
       
Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենսդրությամբ սահմանված կարգով ուժը կորցրած ճանաչել համայնքի ղեկավարի 2008 թվականի մարտի 14-ի N 2 որոշումը:
           Հանձնաժողովի նախագահ՝
  Ներքին աուդիտի 
  բաժնի    պետ                                                   Նովոսելցովո  համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ---------------------- Ռ. Դավոյան
          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     
          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ           

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                          

         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ               
         գործ. համակագման բաժնի պետ                     
          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    
          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան
          Հողաշինության և հողօգտագործման

          բաժնի առաջատար մասնագետ

          ---------------------- Ս. Ֆրանգյան


Ակտ  թիվ  35
04.12.2012թ.                                                                                       գ. Վահագնի
Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. նոյեմբերի 28-ի թիվ 614 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ներքին աուդիտի բաժնի պետ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս Վահագնիի գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2011թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հոկտեմբեր 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 

Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էր Վահագնի համայնքի ղեկավար Պ. Քոչինյանը:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2011թ.-ին՝  57.9%(4467.8 հազ. դրամի դիմաց հավաքագրվել է 2587.2 հազ. դրամ): 

2012թ.-ին նախատեսված 3829.5 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   դեկտեմբերի 1-ի դրությամբ գանձվել է 3156.4 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 82.4%-ը: 

	Բյուջեի եկամուտներ
	2012թ.

	
	Նախատես 

ված է   2012թ.
	Փաստացի

 01.12.2012թ.
	%

	1
	2
	3
	4

	  ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	14310.0
	12763.6
	89.2

	Հողի հարկ
	2832.6
	2276.4
	80.4

	Գույքահարկ
	790.6
	655.0
	82.8

	Տեղական տուրք
	38.5
	35.0
	90.9

	Պահուստային հողերի  և այլ գույքի վարձավճարներ
	44.0
	29.9
	67.9

	Այլ մուտքեր
	123.8
	160.1
	129.3

	Ընդամենը սեփական եկամուտներ
	3829.5
	3156.4
	82.4

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	10480.5
	9607.2
	91.7

	  ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	
	
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	14310.0
	12763.6
	89.2


2012թ. բյուջեով նախատեսված եկամուտների 73.2%-ը կազմում է   պետական բյուջեից տրվող դոտացիաները:
Օտարումից մուտքերը կազմել են 2011թ.-ին՝ 4056.0 հազ. դրամ(հողի օտարում՝ 1429.0 հազ. դրամ, այլ հիմնական միջոցներ՝ 2627.0 հազ. դրամ), 2012թ.-ին՝ 1017.5  հազ. դրամ(հողի օտարում): 
               Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2011թ
	01.12.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	12297.1
	9461.9

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	8078.0
	6611.8

	Պարգևատրումներ և դրամական խրախուսումներ
	390.0
	

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	1779.3
	1283.6

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	60.0
	22.0

	Գույքի վարձակալություն
	400.0
	

	Կապի ծառայություններ
	134.3
	49.9

	Գործուղման ծախսեր
	199.8
	73.8

	Վարչական ծառայություններ
	80.0
	

	Համակարգչային ծառայություններ
	24.0
	

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	20.8
	44.0

	Մասնագիտական ծառայություններ
	
	300.0

	Ընթացիկ նորոգումներ
	100.0
	

	Գրասենյակային նյութեր
	50.0
	30.0

	Տրանսպորտային նյութեր
	500.0
	500.0

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	195.8
	100.0

	Սոցիալական օգնություններ
	255.0
	400.0

	Այլ ծախսեր
	30.1
	46.8

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	2499.2
	

	Տրանսպորտային   սարքավորումներ
	2499.2
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	14796.3
	9461.9


Ծախսերի 74.8%-ը ուղղվել է աշխատանքի վարձատրությանը (աշխատավարձեր և պարտադիր սոցիալական ապահովության վճարներ): 
Հաշվապահական հաշվառումը   չի տարվել մեմորիալ-օրդերային եղանակով, կատարված ֆինանսական գործառույթներին հաշվային պլանին համապատասխան  հաշվապահական ձևակերպումներ  չեն տրվել, դրամարկղի գիրքը լրացվում է թերություններով, կամ խախտվել են Հաշվապահական հաշվառման մասին և Դրամարկղային գործունեության մասին ՀՀ օրենքների պահանջները:

Աշխատողներին արձակուրդ տրամադրելու հրամանները կամ կարգադրությունները տրվում են ուշացումներով, արձակուրդային վճարները որոշ դեպքերում վճարվում են ուշացումներով, կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ կետի պահանջը, համաձայն որի ամենամյա արձակուրդային վճարը աշխատողին պետք է վճարել արձակուրդ մեկնելուց առնվազն երեք օր առաջ: 


 Աշխատանքի հաճախումների տաբելներում նախատոնական օրերին նշված են 8 ժամ ներկաներ, կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 147-րդ հոդվածի  պահանջը, համաձայն որի   ոչ աշխատանքային` տոնական և հիշատակի օրերի նախօրյակին աշխատանքային օրվա տևողությունը կրճատվում է մեկ ժամով: Մի շարք դեպքերում տաբելներում տոնական ոչ աշխատանքային օրերին դրված են ներկաներ(մայիսի 1, 28 և այլն): 

Արձակուրդային օրերի ոչ ճիշտ հաշվարկման հետևանքով ավել է հաշվարկվել աշխատավարձ 2011թ. հուլիսին Ս. Մայիլյանին՝ 2700 դրամ,  2012թ. հունվարին Պ. Քոչինյանին 14117 դրամ:


2011թ. դեկտեմբերին աշխատողներին տրվել է 250.0 հազ. դրամ պարգևատրում, հաշվապահական փաստաթղթերում առկա է  12.12.2011թ. թիվ 10 կարգադրության քաղվածքը, սակայն կարգադրությունների գրքում նման կարգադրություն չկա: 


Ընդհանրապես կան դեպքեր, երբ փաստաթղթերում առկա է որոշումների և կարգադրությունների քաղվածքներ, սակայն որոշումների և կարգադրությունների գրքերում նման իրավական ակտեր չեն գրանցված:


Վճարման ցուցակները չեն համարակալված, աշխատավարձի հաշվարկների գիրք չի պահվում: Աշխատավարձերի վճարման ցուցակներում նշված է աշխատողների անվան միայն առաջին տառը, սակայն այն  պետք է գրվի ամբողջական: Մի շարք դեպքերում աշխատավարձի վճարման ցուցակներում գումարի ստացումը հիմնավորոված չէ ստացողի ստորագրությամբ (ստորագրությունը բացակայում է): 2012թ. 4 աշխատակիցների 168400 դրամ աշխատավարձի դիմաց բացակայում են ստորագրությունները:


Ս. Քոչինյանին Համայնքային ծառայության մասին ՀՀ օրենքով սահմանված տարիքը լրանալու կապակցությամբ աշխատանքից ազատելու ժամանակ հաշվարկվել և վճարվել է նաև 35 օրվա արձակման նպաստ: Համաձայն գործող օրենսդրության նշված հիմքով աշխատանքից ազատվելու դեպքում աշխատողին արձակման նպաստ չի վճարվում, կամ անհիմն կանխիկ վճարվել է 89360 դրամ: 


Եկամտահարկի պահումները 2012թ. որոշ դեպքերում կատարվել են սխալ, ինչի հետևանքով պակաս է պահվել 12352 դրամ, այդ թվում՝ Ա. Հովհաննիսյանից՝ 4200 դրամ, Ա. Քոչինյանից՝ 2053 դրամ, Ս. Մայիլյանից՝ 1099դրամ, ավելի է պահվել՝ Պ. Քոչինյանից՝ 5000 դրամ: 

Գործուղման հրամաններում կամ կարգադրություններում չեն նշվում նպատակը և օրերի թիվը, մի շարք դեպքերում բացակայում են գործուղման թերթիկները և վճարման ցուցակները: 2012թ. վճարված գործուղման  գումարների հաշվարկման ժամանակ Պ. Քոչինյանին ավելի է վճարվել 5400 դրամ, Ա. Հովհաննիսյանին՝ 9600 դրամ:


Սոցիալական օգնությունները տրված են համայնքի ղեկավարի կարգադրությամբ, սակայն պետք է տրվի համայնքի ղեկավարի կամ ավագանու որոշումներով: 


Համաձայն հաշիվ ապրանքագրերի 2011թ. գազաֆիկացման աշխատանքներ կատարելու համար համայնքի վարչական սահմաններում հողի տակ գտնվող խողովակներից 1022 գ/մ տարբեր տրամաչափի խողովակներ փոխանակվել է այլ տրամաչափի խողովակի հետ, սակայն երկկողմ կնքված պայմանագրում նշված չափերը չեն համապատասխանում հաշիվ ապրանքագրերում նշված չափերին: Առկա փաստաթղթերում հստակ չի նշված հանված, փոխանակված և մնացորդ խողովակների քանակները: 


2012թ. առանց աճուրդի ուղղակի վաճառքով օտարվել է 1.00 հա հողատարածք՝ 960.0 հազ. դրամով(կադաստրային արժեքով), փաստաթղթերում առկա է համայնքի ղեկավարի 26.03.2012թ. թիվ 16 որոշումը,  սակայն որոշումների գրանցման  գրքում նման որոշում չի  գրանցված: Նշված դեպքում  բացակայում է համապատասխան ավագանու որոշումը, քանի որ համաձայն գործող օրենսդրության համայնքային սեփականություն հանդիսացող գույքը ուղղակի կամ աճուրդային եղանակով օտարելու դեպքում անհրաժեշտ է  կայացնել  ավագանու համապատասխան որոշում: 


Աճուրդային հանձնաժողովի նիստերի արձանագրությունների գիրք չի պահվում, նիստերը սահմանված կարգով չեն արձանագրվել: Արձանագրությունը թռուցիկ ձևով գրված են առանձին թղթերի վրա: 2011թ. աճուրդով օտարվել է ջրհան կայանը՝ հողի հետ միասին, որը գնահատված է եղել անշարժ գույքի գնահատման լիցենզիա ունեցող կազմակերպության կողմից: Մեկնարկային գինը սահմանվել է 2268.8 հազ. դրամ, քայլը՝ 5000 դրամ(քայլը պետք է կազմի մեկնարկային գնի 5%-ը, որը հավասար է 113.4 հազ. դրամի): Համաձայն առկա փաստաթղթերի ջրհան կայանը հողի հետ միասին օտարվել է 2500.0 հազ. դրամով: Աճուրդի կազմակերպման և անցկացման փաստաթղթերը լրացվում են թերություններով:


Համայնքի տարածքում Սարի գազ ՍՊԸ-ի կողմից կառուցվել էր ապօրինի գազալցակայան: 2011թ. օրինականացվել և սեփականատիրոջը վաճառվել է  Սարի գազ ՍՊԸ-ին պատկանող գազալցակայանը՝ հողի հետ  միասին: Օրինականացվել և վաճառվել է 134.36քմ արտադրական տարածք(1քմ՝ 3150 դրամով) և 1499քմ հողամաս (1քմ՝ 96 դրամ): Ընդամենը համայնքի բյուջե մուտք է եղել 567.1 հազ. դրամ, այդ թվում՝ շենք, շինություններից՝ 423.2 հազ. դրամ, հողի օտարումից՝ 143.9 հազ. դրամ: 


Ավտոպահեստամասերի ծախսերը հիմնավորող փաստաթղթերը լրացվում են թերություններով՝ չեն կազմվել թերությունների և տեղադրման ակտեր: 

2011թ. ա/ձ Լ. Ղարագյոզյանից գնվել է 50.0 հազ. դրամ ամանորյա նվերներ, բացակայում է ծախսը հիմնավորող փաստաթղթերը:


Ֆոնդային բյուջեի ծախսերը կազմել են 2499.0 հազ. դրամ, որով ֆիզիկական անձից  ձեռք է բերվել ՎԱԶ – 2121  մակնիշի ավտոմեքենա, գումարի 10%-ը փոխանցվել է պետական բյուջե՝ որպես եկամտահարկ:


Որոշ դեպքերում գնման պայմանագրերը լրացվում են թերություններով և բացթողումներով: 

ԱՌԵՎՏՐԻ ԵՎ ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Համայնքի տարածքում ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում գործել են 5 տնտեսվարող սուբյեկտներ: Գործում է  մեկ գազալցակայան, որի վաճառքի թույլտվության համար առնվազն 150.0 հազ. դրամ տեղական տուրք պետք է սահմանվեր, սակայն չի սահմանվել և չի գանձվել, կամ 2010-2012թթ. չի գանձվել 450.0հազ. դրամ: Ավագանու կողմից  2010թ., 2011թ և 2012թ  տեղական տուրք է սահմանվել  ոգելից խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար եռամսյակը՝ 2500դրամ և ծխախոտի արտադրանքի վաճառքի թույլտվության համար  եռամսյակը՝ 2500 դրամ: 

2012թթ.-ին վաճառքի թույլտվության համար պետք է գանձվեր 80.0 հազ. դրամ տեղական տուրք,  սակայն գանձվել է ընդամենը 35.0 հազ. դրամ, կամ պակաս է գանձվել 45.0 հազ. դրամ: Ընդամենը պակաս է գանձվել տեղական տուրք՝ 495.0 հազ. դրամ:

Առևտրի և ծառայությունների ոլորտում համաձայն «Տեղական ինքնա​կառավարման մասին»  ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի  և «Առևտրի և ծառայություն​ների մասին» ՀՀ օրենքի 17.1 հոդվածի չեն իրականացվել համապատասխան հսկողություն: Տնտեսվարող սուբյեկտները վարել են անօրինական գործունեություն և ընդունված կարգի համաձայն համայնքի ղեկավարը իրավասու  է  առևտրի օբյեկտներում կատարել ստուգումներ և անօրինական գործունեության համար նշանակել համապատասխան տուգանքներ, որը սակայն չի արվել: 

           Վաճառքի թույլտվությունների տրման  ժամանակ  խախտվել է ՀՀ կառա​վարության 2007թ. հուլիսի 19-ի թիվ 843-Ն որոշման պահանջը՝ չեն ներկայացվել թույլտվության հայտեր,  չեն լրացվել սահմանված թույլտվության ձևեր:

ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

1) Վահագնի համայնքի ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2008թ. նոյեմբերի 7-ի թիվ 17 որոշմամբ, որոշումը չի ուղարկվել ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության.


2) 2009 թվականի հունվարի 19-ի թիվ 1 որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը, ընդ որում հաստատվել է 2007-2010թթ. զարգացման ծրագիրը, իսկ 2011-2012թթ. համար ծրագիր չի հաստատվել, որոշումը չի ուղարկվել ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


3) ա. համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները: Համայնքի ղեկավարը իր 14.12.2011թ. թիվ 26 որոշմամբ հաստատել է համայնքի բյուջեն, որը համայնքի ավագանու լիազորությունն է այլ ոչ թե համայնքի ղեկավարի:

բ. հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները: 19.03.2010թ. թիվ 2, 20.07.2010թ. թիվ 6, 20.01.2011թ. թիվ 1, 26.07.2011թ. թիվ 7 և 21.10.2011թ. թիվ 13 որոշումներով ավագանին հաստատել է բյուջեի եկամուտների և ծախսերի եռամսյակային բաշխումը, ինչը համայնքի ղեկավարի լիազորություն է այլ ոչ թե ավագամու.

գ. հաստատել է 2010թ. և 2011թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները, իսկ 2009թ. բյուջեի կատարման տարեկան հաշվետվությունը հաստատելու փոխարեն ավագանին այն ի գիտություն է ընդունել.

ա., բ. և գ. կետերում նշված որոշումներում նորմատիվ բնույթի մասին նշումներ չեն կատարվել:


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն չի ներկայացվել  համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ., 2011թ. և 2012թ. եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները, ներկայացվել է միայն 2010թ. 1-ին եռամսյակի հաղորդումը.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները:


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում և չեն փակցվում  ավագանու նստավայրում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցների հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


9) uահմանվել են 2011, 2012թթ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ըստ աշխատակազմի քարտուղարի հայտարարության ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության, սակայն Քաղաքային և գյուղական համայնքների նորմատիվ իրավական ակտերի ժողովածու-ներում հրապարակված չեն: Բացօթյա վաճառքի թույլատրության համար տեղական տուրքի դրույքաչափ է սահմանվել օրական 100 դրամ, ինչը չի համապատասխանում Տեղական տուրքերի և վճարների մասին ՀՀ օրենքի 10-րդ հոդվածի պահանջներին.


10) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին որոշման կայացում, դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերի և պայմանների, իuկ հրապարակային uակարկությունների դեպքում` մեկնարկային գների հաuտատում.


ա. 19.03.2010թ. թիվ 1 որոշմամբ համայնքի ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող գյուղ. նշանակության այլ հողատեսքերից 500 ք.մ. հողամասը օտարել, հաստատել է օտարման պայմանները և մեկնարկային գինը.


բ. 20.08.2010թ. թիվ 10 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքի գրադարանի թիթեղյա կառույցը օտարել, Որոշել է ներկայացնել մասնագիտական գնահատման և աճուրդ վաճառքով օտարել, սակայն մասնագիտական գնահատումից հետո ավագանին մեկնարկային արժեք չի սահմանել,


գ. 20.08.2010թ. թիվ 11 որոշմամբ համայնքի ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող պահուստային հողերը մրցութային կարգով տրամադրել օգտագործման, մեկնարկային վարձավճարի չափ է սահմանել հողերի գործող դրույքաչափերը: Որոշումից չի երևում թե ինչ դրույքաչափերով ե սահմանվել վարձավճարի չափը, ինչ մակերեսով հողեր են տրամադրվում և ինչ ժամկետով:


դ. 26.07.2011թ. թիվ 8 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող Վահագնի 1 պոմպակայանի շենքը և զբաղեցրած 2800 ք.մ. հողամասը աճուրդ-վաճառքով օտարել, սահմանել է մեկնարկային արժեքները,


ե. 26.07.2011թ. թիվ 9 որոշմամբ համայնքի ավագանին համաձայնություն է տվել Վահագնի համայնքի ջրհան կայանի II աստիճանի շենքը վարձակալությամբ տրամադրել վարձակալության, չի սահմանել վարձավճարի չափը, տրամադրման պայմանները,


զ. 14.10.2011թ. թիվ 12 որոշմամբ ավագանին թույլատրել է Վահագնի համայնքի ղեկավարին կնքելու պայմանագրի Գուրգեն Սարգսյանի հետ` համայնքի սեփականություն հանդիսացող գույքը` խողովակները հողի տակից հանելու և օտարելու վերաբերյալ: Երկրորդ կետով սահմանել է, որ Վահագնի համայնքի ղեկավարի կնքած պայմանագիրը ներկայացնել ավագանու հաստատմանը: 31.10.2011թ. թիվ 14 որոշմամբ ավագանին հաստատել է Վահագնի համայնքի սեփականություն հանդիսացող գույքի` խողովակների փոխանակման թիվ 427 պայմանագիրը:


է. 03.10.2012թ. թիվ 9 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն հանդիսացող 06-103-0139-0004 ծածկագրի էներգետիկայի, կապի, տրանսպորտի, կոմունալ ենթակառուցվածքների օբյեկտների կատեգորիայի 0,06 հա հողամասը ուղղակի վաճառքով օտարել և կնքել օտարման պայմանագիր, սահմանել է վաճառքի արժեքը:


ը. 2012 թվականին ուղղակի վաճառքով օտարվել է համայնքային սեփականություն համարվող 1 հա մակերեսով հողամաս, որի վերաբերյալ ավագանու որոշում կամ համայնքի ղեկավարի որոշում իրավական ակտերի մատյաններում գրառված չէ, սակայն հողի օտարումը ստացել է պետական գրանցում:


11) 08.11.2010թ. թիվ 17, 02.12.2010թ. թիվ 19, 14.12.2011թ. թիվ 17, 23.03.2010թ. թիվ 3 և 28.08.2012թ. թիվ 6 որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: 08.11.2010թ. թիվ 17 որոշման 1-ին կետով փոփոխություն է կատարվել ավագանու 15.12.2009թ. թիվ 17 որոշման մեջ` հավելվածում կրճատվել է համայնքի ղեկավարի խորհրդականի պաշտոնը, իսկ որոշման 2-րդ կետով ընդհանրապես ուժը կորցրած է ճանաչվել ավագանու 15.12.2009թ. թիվ 17 որոշումը:

12) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.


13) ավագանու որոշումներով չեն հաստատվել 2010, 2011 և 2012թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները.

14) 13.04.2011թ. թիվ 4 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

15) 18.08.2010թ. թիվ 7-Ն որոշմամբ հաստատվել են առևտրի, հաuարակական uննդի և uպաuարկման ոլորտի գործունեության համայնքային կանոնները.

16) 29.01.2010թ. թիվ 19-Ա որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը, գյուղապետարանում փակցված չէ քաղաքացիների ընդունելության օրերի և ժամերի մասին տեղեկատվությունը.

2010 թվականի հունվարի 1-ից ավագանու որոշումների համարակալումը չի սկսվել 1-ին համարից այլ շարունակվել է 2009թ. վերջին որոշման հերթական համարից, ավագանու 3-րդ նիստից սկսված նոր որոշումները համարակալվել են 1-ին համարից: 2010 թվականի մայիսի 5-ին ընդունվել է նույ նհամարով երկու որոշում` 4-Ա և 4, նույնը մայիսի 19-ին` թիվ 5-Ա և 5 որոշումներ:

ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ

1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում չեն փակցվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի  աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5)համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու և oտարելու մաuին.


6) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


7) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: Որոշումներ է ընդունել նաև իր արձակուրդում գնտվելու ժամանակահատվածում, չնայած փոխարինող է նշանակվել տեղակալը:


8) oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


9) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը, սակայն որոշումներ չկան:

10) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանը վարվում է էական թերություններով` զինապարտների տվյալները չեն դասակարգված ըստ ծննդյան տարեթվերի և այբբենական, լրացված են մինչև 1993թ. ծնված զինապարտների տվյալները, զինվորական կոմիսարիատի հետ համատեղ չեն լրացված 7-14-րդ սյունների տվյալները:


 Գյուղապետարանում առկա է ցուցատախտակ, ցուցատախտակին չեն փակցված ավագանու որոշումները, տեղական տուրքերի և վճարների տեսակները և դրույքաչափերը:

ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ
1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի         N 197-Ա հրամանի N 95 հավելվածով հաստատված Վահագնիի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 4 -ն են:

  
 Համայնքի ավագանու 28.08.2012թ. N 6 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

    
 Գյուղապետարանի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների, գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2009 թվականից: 

  
    Հաշվառման բոլոր մատյանները կարված, կնիքված և թերթերը  համարակալված չեն, հաշվառման մատյաններում իրավական ակտերի վերաբերյալ գրառումները թերի են  լրացվել:

3. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը ընդհանուր առմամբ վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգին համապատասխան, սակայն թերի են լրացված վերգիրները և աշխատանքային գրքույկները, համայնքային ծառայողների տվյալների փոփոխությունների դեպքերոմ նոր  անձնական թերթիկները (Ձև N 2) չեն լրացվել: Առանձին դեպքերում անձնական գործերում չկա համայնքային ծառայողների կողմից կատարած աշխատանքների մասին անմիջական ղեկավարին ներկայացրած կիսամյակային հաշվետվությունները՝ դրանց մասին վերջինիս եզրակացություններով: 

4. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերի հիման վրա:
ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանով (հետագայում կատարված փոփոխություններով) հաստատվել են համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերը:

       
Համայնքի ղեկավարը 26.11.2010թ. N 13 որոշմամբ հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը, իսկ 01.08.2012թ. N 22 որոշմամբ հաստատել է նոր աշխատակարգերը, սակայն ուժը կորցրած չի ճանաչել համայնքի ղեկավարի 26.11.2010թ. N 13  որոշումը:

    
Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է ուժը կորցրած չի ճանաչել համայնքի ղեկավարի 26.11.2010թ. N 13 որոշումը:
5. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի «Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ անցկացնելու կարգը հաստատելու մասին»  N 13-Ն հրամանով հաստատված կարգի 16-րդ կետով նախատեսված է, որ համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերում պետք է վարվի համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյան:
ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունիսի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետության համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքապետարանի (գյուղապետարանի) աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները հաստատելու մասին» թիվ 79-Ա հրամանով հաստատվել է  համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողների հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները : 

Աշխատակազմում  առկա և վարվող մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման և համայնքային ծառայողների վերապատրաստման հաշվառման մատյանները մինչև վարչական վերահսկողության անցկացման օրը  դեռևս չէին համապատասխանեցվել մեթոդական ուղեցույցների պահանջներին :
     
Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման և համայնքային ծառայողների վերապատրաստման հաշվառման մատյանները վարել  ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունիսի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետության համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքապետարանի (գյուղապետարանի) աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները հաստատելու մասին» N 79-Ա հրամանի համաձայն:
6. <<Համայնքային ծառայության մասին>>  ՀՀ օրենքի 34-րդ հոդվածի համաձայն՝ համայնքային ծառայության պաշտոն զբաղեցնելու առավելագույն տարիքը լրանալու դեպքում համայնքային ծառայության տվյալ պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի ընդունած իրավական ակտով ծառայողը կարող է մինչև մեկ տարի ժամկետով շարունակել զբաղեցնել իր պաշտոնը:

  
Պետք է նշել, որ 2010 թվականի դեկտեմբերի 15-ին լրացել է աշխատակազմի 1-ին կարգի մասնագետ Սերյոժա Քոչինյանի համայնքային ծառայության պաշտոն զբաղեցնելու առավելագույն տարիքը,  16.12.2010թ. N 14 որոշմամբ համայնքի ղեկավարը խախտելով օրենքի պահանջները և չունենալով այդ իրավասությունը մինչև 2011 թվականի մայիսի 1-ը երկարացրել է Սերյոժա Քոչինյանի համայնքային ծառայության պաշտոն զբաղեցնելու ժամկետը:
7. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 18-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոն առաջանալու`  մինչև համայնքային ծառայության թափուր պաշտոնը մրցույթում հաղթող ճանաչված մասնակցի (մասնակիցներից մեկի) կողմից զբաղեցնելու  դեպքում այդ պաշտոնն զբաղեցվում է պաշտոնի նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի հայեցողությամբ` տվյալ պաշտոնի անձնագրով նախատեսված փոխարինող համայնքային ծառայողի կողմից մինչև վեց ամիս ժամկետով:
Գյուղապետարանի աշխատակազմում 2012 թվականի ապրիլ ամսից մինչ օրս, թափուր է աշխատակազմի քարտուղարի պաշտոնը (նշված պաշտոնը զբաղեցված չի եղել նույնիսկ ժամկետային աշխատանքային պայմանագրով) և գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի օրենքով սահմանված բոլոր պարտականությունները համայնքի ղեկավարի կողմից դրվել է համայնքի ղեկավարի օգնականի վրա (աշխատակազմի քարտուղարի և աշխատակազմի առաջատար մասնագետի պաշտոնների անձնագրերով տրված է առաջատար մասնագետի կողմից աշխատակազմի քարտուղարին փոխարինելու հնարավորությունը): 
Հարկ է նշել, որ «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքով աշխատակազմի քարտուղարի պարտականությունների կատարումը հայեցողական պաշտոն զբաղեցնողի կողմից նախատեսված չէ, հետևաբար այս առումով համայնքի ղեկավարի գործունեությունը չի բխում օրենքի պահանջներից:

Վերը նշվածի առումով՝ անհրաժեշտ է ձեռնարկել միջոցներ աշխատակազմի քարտուղարի պաշտոնը հնարավորին սեղմ ժամկետներում, սահմանված կարգով համալրելու ուղղությամբ և քննարկել համայնքի ղեկավարի օգնականի հաստիքի կրճատման հարցը:
8. ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 30.01.2012թ. «Հայաստանի Հանրապետության մարզպետների կողմից իրականացվող վարչական հսկողության և կադրային գործի վարման մեթոդական ուղեցույցը հաստատելու մասին»   N 02-Ն հրամանի հավելվածով հաստատված մեթոդական ուղեցույցի «Կադրային գործի վարում» բաժնով նախատեսված կադրային գործի վարման այլ գործընթացներում թերություններ չեն հայտնաբերվել:

           Հանձնաժողովի նախագահ՝

  Ներքին աուդիտի բաժնի պետ                         Վահագնի  համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Պ. Քոչինյան
          Անդամներ՝                                                                                         

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     
          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ             
           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           

         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                
         գործ. համակագման բաժնի պետ                        
          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    
          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան
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Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. դեկտեմբերի 7-ի թիվ 629 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ներքին աուդիտի բաժնի պետ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս Մեծավանի գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2011թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հոկտեմբեր 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 

Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Մեծավան համայնքի ղեկավար Ս. Վարդանյանը, աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝  Գ. Մարկոսյանը:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2011թ.-ին՝  103.5%(14745.7 հազ. դրամի դիմաց հավաքագրվել է 15263.0 հազ. դրամ): 

2012թ.-ին նախատեսված 11813.4 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ գանձվել է  9974.8 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 84.4%-ը: Առավել ցածր  է հողի հարկի  գանձման ցուցանիշը, որը կազմում է  47.8%:

	Բյուջեի եկամուտներ
	2012թ.

	
	Նախատես 

ված է   2012թ.
	Փաստացի

 01.10.2012թ.
	%

	1
	2
	3
	4

	  ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	72248.3
	55301.0
	76.5

	Հողի հարկ
	8484.0
	4053.1
	47.8

	Գույքահարկ
	2546.6
	4645.2
	178.5

	Տեղական տուրք
	250.0
	562.0
	224.8

	Պահուստային հողերի  և այլ գույքի վարձավճարներ
	352.8
	620.0
	175.7

	Այլ մուտքեր
	180.0
	94.5
	52.5

	Ընդամենը սեփական եկամուտներ
	11813.4
	9974.8
	84.4

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	60434.9
	45326.2
	75.0

	  ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	
	
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	72248.3
	55301.0
	76.5


2012թ. բյուջեով նախատեսված եկամուտների 83.6%-ը կազմում է   պետական բյուջեից տրվող դոտացիաները:
               Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2011թ
	01.10.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	47401.5
	36230.9

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	18718.5
	10633.6

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	4175.4
	2276.5

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	1329.9
	475.0

	Կոմունալ ծառայություններ
	1800.0
	1455.0

	Կապի ծառայություններ
	200.0
	150.0

	Գործուղման ծախսեր
	326.0
	190.0

	Համակարգչային ծառայություններ
	
	35.0

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	239.0
	4.8

	Մասնագիտական ծառայություններ
	
	

	Ընթացիկ նորոգումներ
	8982.8
	5418.9

	Գրասենյակային նյութեր
	330.0
	180.0

	Տրանսպորտային նյութեր
	692.0
	350.0

	Դրամաշնորհներ
	
	8318.6

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	600.0
	1553.5

	Սոցիալական օգնություններ
	8056.5
	3490.0

	Այլ ծախսեր
	1951.4
	1700.0

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	24010.7
	11529.4

	Շենք և շինությունների կառուցում
	19283.3
	

	Շենքերի և շինությունների կապիտալ վերանորոգումներ
	3517.4
	9330.4

	Վարչական   սարքավորումներ
	
	1699.0

	Նախագծային աշխատանքներ
	1210.0
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	71412.2
	47760.3


Հաշվապահական հաշվառումը   չի տարվել մեմորիալ-օրդերային եղանակով, կատարված ֆինանսական գործառույթներին հաշվային պլանին համապատասխան  հաշվապահական ձևակերպումներ  չեն տրվել, դրամարկղի գիրքը լրացվում է թերություններով և կնիքված չէ հարկային տեսչության կողմից, կամ խախտվել են Հաշվապահական հաշվառման մասին և Դրամարկղային գործունեության մասին ՀՀ օրենքների պահանջները:
Դրամարկղային գործառնությունների մասին օրենսդրության պահանջների պահպանման նկատմամբ վերահսկողությունն իրականացնում են հարկային մարմինները:  Դրամարկղի գիրքը փոխելու ժամանակ նոր դրամարկղի գիրքը  չի ներկայացվել տարածքային հարկային տեսչություն և չի կնիքված նրանց կողմից: Ըստ գործող օրենսդրության նշված խախտումների համար  սահմանված են  տուգանքներ:

Սոցիալական օգնությունների տրման ժամանակ որոշ դեպքերում բացակայում են քաղաքացիների դիմումներ, վճարման ցուցակներում չեն լրացվում ստացողների անձնագրային տվյալները: Ուսման վճարներ փոխանցման ժամանակ մի շարք դեպքերում  չեն ներկայացվել  ուսումնական հաստատությունների կողմից տրվող հաշիվ ապրանքագրեր: 

2011թ. մարտի 14-ին դրամարկղից դուրս է գրվել 100.0 հազ. դրամ ավանսի գումար, սակայն բացակայում է  վճարման ցուցակը: Հետագայում Գ. Մարկոսյանի աշխատավարձից պահվել է 50.0 հազ. դրամ ավանս, սակայն մնացած 50.0 հազ. դրամի համար պահումներ չի կատարվել, կամ անհիմն դուրս գրված 50.0 հազ. դրամը ենթակա է վերականգնման:

Գործուղումներ մեկնելու համար չեն տրվում համապատասխան կարգադրություններ կամ հրամաններ: Տրված գործուղման գումարների ծախսերը հիմնավորող փաստաթղթերը լրացված են թերություններով և բացթողումներով: 

Տրանսպորտային նյութեր հոդվածով ծախսերը կազմել են 2011թ.-ին՝   692.0 հազ. դրամ, 2012թ.-ի հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ՝ 350.0 հազ. դրամ: Գնված  բենզինի ծախսը հիմնավորելու համար կնքվել են մեքենայի վարձակալության պայմանագրեր և տարեվերջին կազմվել է ակտ՝ գնված բենզինի ծախսի վերաբերյալ: 

Ընթացիկ նորոգումներ հոդվածով կատարվել են ծախսեր 2011թ.-ին՝ 8982.8 հազ. դրամ,  2012թ.-ի հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ՝ 5418.9 հազ. դրամ: Կատարվել են հիմնականում ճանապարհի և ջրագծերի վերանորոգման աշխատանքներ: Գնումներ կատարելու ժամանակ   շրջանցվել է   « Գնումների մասին» ՀՀ օրենքի 22-րդ հոդվածի 1-ին կետի 1-ին ենթակետի պահանջները՝ այն է «Գնման առանձին ընթացակարգ անցկացնելուց խուսափելու նպատակով արգելվում է գնումը բաժանել առանձին չափաբաժինների՝ բաց կամ սահմանափակ ընթացակարգի կիրառումից խուսափելու նպատակով»: 2011թ. նշված հոդվածից կնքվել է ճանապարհի վերանորոգման 4 պայմանագիր, ջրագծի վերանորոգման՝ 5 պայմանագիր և այլն: Յուրաքանչյուր պայմանագրի գինը չի գերազանցում բազային միավորը: Նշված աշխատանքների կատարման համար որոշ դեպքերում կազմվել են թերությունների ակտեր: Համայնքի ղեկավարի կողմից կազմվել են ծախսերի նախահաշիվներ, սակայն համաձայն գործող օրենսդրությամբ շինարարական աշխատանքների ժամանակ նախահաշիվներ  պետք է կազմվեր համապատասխան լիցենզավորված կազմակերպությունների կողմից: Գումարները փոխանցվել են ա/ձ Հ. Թովմասյանին կամ ֆիզիկական անձ հանդիսացող համայնքի մի շարք բնակիչների: Հաստատված նախահաշվին համապատասխան  կնքվել է աշխատանքների կատարման պայմանագրեր և կազմվել են  կատարողական ակտերը: Տեխնիկական հսկողություն չի իրականացվել: 
Աշխատանքների կատարման համար ֆիզիկական անձանց վճարված գումարների 10 տոկոսը  փոխանցվել է պետական բյուջե եկամտահարկ:


Ֆոնդային բյուջեով կատարված շինարարական աշխատանքների ժամանակ հիմնականում սահմանված կարգով կազմվում են նախագծանախահաշվային փաստաթղթեր, կնքվում են գնման պայմանագրեր, կազմվում են նախահաշիվներին համապատասխան կատարողական ակտեր, ավարտական ակտեր և շինարարության շահագործման փաստագրման ակտեր: Աշխատանքները հիմնականում կատարվել են Արծովին ՍՊԸ-ի և Սարլուսա ՍՊԸ-ի  կողմից: Կատարվում են նաև վճարումներ հեղինակային հսկողության և տեխնիկական հսկողության համար(Գոռտեխպրոյեկտ ՍՊԸ, Տեխպրոյեկտ ՍՊԸ), որոնք  պետք է իրականացնեն հսկողություն աշխատանքները ըստ հաստատված նախահաշվի կատարելու համար և կրեն համապատասխան պատասխանատվություն:

Հատուկ նպատակային նյութեր հոդվածով 2011թ. գնվել է մարտի 8-ի նվերներ՝ 250.0 հազ. դրամ, ամանորյա նվերներ՝ 350.0 հազ. դրամ: Բացակայում են ծախսերը հիմնավորող փաստաթղթերը՝ դուրս գրման ակտերը և նվերների բաշխման ցուցակները:

Ընդհանրապես գնված ապրանքանյութական արժեքների (գրասենյակային և տնտեսական ապրանքներ, հուշանվերներ և այլն) ծախսերը հիմնավորող փաստաթղթերը լրացվում են բացթողումներով և թերություններով, չեն լրացվում մուտքի և ելքի ապրանքագրեր, պահանջագրեր,  բաշխման ցուցակներ և այլն:   


Ոչ աշխատանքային՝ տոնական և հիշատակի  օրերի նախօրյակին աշխատանքի հաճախումների տաբելներում աշխատողներին դրված են ներկաներ մնացած օրերի նման, կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 147-րդ   հոդվածի պահանջները, համաձայն որի  նշված օրերին աշխատողների աշխատաժամանակը կրճատվում է մեկ ժամով: Մի շարք ամիսների համար չեն ներկայացվել աշխատանքի հաճախումների  տաբելներ: 


Աշխատավարձերը հաշվարկվում են բլանկի վրա և կցվում են հաշվապահական փաստաթղթերին, սակայն պետք է վարել նաև աշխատավարձերի հաշվարկման գիրք, որն ունի պահպանման առավել երկար ժամկետ:

Արձակուրդային վճարները վճարվում են ուշացումներով, կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ կետի պահանջը, համաձայն որի ամենամյա արձակուրդային վճարը աշխատողին պետք է վճարել արձակուրդ մեկնելուց առնվազը երեք օր առաջ: 

2012թ. Կ. Անախասյանին ավելի է հաշվարկվել 17495դրամ անաշխատունակության նպաստ:

ԱՌԵՎՏՐԻ ԵՎ ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Համայնքի տարածքում ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում գործել են 26 տեսվարող սուբյեկտներ, որոնք զբաղվել են նաև ծխախոտի և ոգելից խմիչքների վաճառքով: Ավագանու կողմից   2011թ և 2012թ  տեղական տուրք է սահմանվել  ոգելից խմիչքների և ծխախոտի վաճառքի թույլտվության համար եռամսյակը՝ 7000դրամ: 

Առևտրի և ծառայությունների ոլորտում համաձայն «Տեղական ինքնա​կառավարման մասին»  ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի  և «Առևտրի և ծառայություն​ների մասին» ՀՀ օրենքի 17.1 հոդվածի չեն իրականացվել համապատասխան հսկողություն: Տնտեսվարող սուբյեկտները մի մասը վարել են անօրինական գործունեություն և ընդունված կարգի համաձայն համայնքի ղեկավարը իրավասու  է  առևտրի օբյեկտներում կատարել ստուգումներ և անօրինական գործունեության համար նշանակել համապատասխան տուգանքներ, որը սակայն չի արվել: 

           Վաճառքի թույլտվությունների տրման  ժամանակ  խախտվել է ՀՀ կառա​վարության 2007թ. հուլիսի 19-ի թիվ 843-Ն որոշման պահանջը՝ չեն ներկայացվել թույլտվության հայտեր,  չեն լրացվել սահմանված թույլտվության ձևեր:
ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2012թ. նոյեմբերի 28-ի թիվ 15-Ն որոշմամբ, որոշումը դեռևս չի ուղարկվել ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության.


2) 2009 թվականի փետրվարի 11-ի թիվ 7-Ն որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը, որոշումը չի ուղարկվել ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները.

բ/ հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները: Ավագանու 08.02.2010թ. թիվ 2-Ն, 14.03.2011թ. թիվ 3-Ն, 27.06.2011թ. թիվ 17-Ա որոշումներով ավագանին հաստատել է բյուջեի եկամուտների և ծախսերի եռամսյակային բաշխման փոփոխությունները, ինչը համայնքի ղեկավարի լիազորություն է այլ ոչ թե ավագանու.

գ/ հաստատել է 2009թ., 2010թ. և 2011թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները.


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ., 2011թ. և 2012թ. եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները: Համայնքի ղեկավարի որոշումներով 2010թ.-ին` 5730,0 հազ. դրամ, 2011թ.-ին` 8031,5 հազ.դրամ, 2012թ.-ի հաշվետու ժամանակաշրջանում` 4424,0 հազ.դրամ համայնքի բյուջերից հատկացվել է նորածին երեխաների մայրերին, սոցիալապես անապահով ընտանիքներին և որպես ուսման վարձ.

6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերին ավագանու անդամներին ծանոթացվում են ավագանու նիստերի ժամանակ, որոշումները չեն փակցվում  ավագանու նստավայրում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցների հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


9) 14.03.2011թ. թիվ 4-Ա որոշմամբ ՀՀ Լոռու մարզի Մեծավան գյուղի N2 մսուր մանկապարտեզ համայնքային բյուջետային հիմնարկը վերակազմավորվել է ՀՀ Լոռու մարզի Մեծավանի Զանգակ մանկապարտեզ: 02.03.2012թ. թիվ 5-Ա որոշման 1-ին կետով ՀՀ Լոռու մարզի Մեծավան գյուղի արվեստի դպրոց համայնքային բյուջետային հիմնարկը վերակազմավորվել է ՀՀ Լոռու մարզի Մեծավան գյուղի արվեստի դպրոց համայնքային ոչ առևտրային կազմակերպության:


10) 11.04.2011թ. թիվ 6-Ա և 14.01.2012թ. թիվ 2-Ա որոշումներով ավագանին համաձայնություն է տվել ՀՀ Լոռու մարզի Մեծավանի Զանգակ մանկապարտեզ ՀՈԱԿ-ի տնօրենի պաշտոնում նշանակել համայնքի ղեկավարի ներկայացրած թեկնածուներին: 02.03.2012թ. թիվ 5-Ա որոշման 5-րդ կետով ավագանին համաձայնություն է տվել ՀՀ Լոռու մարզի Մեծավան գյուղի արվեստի դպրոց ՀՈԱԿ-ի տնօրենի պաշտոնում նշանակել համայնքի ղեկավարի ներկայացրած թեկնածուին:


11) uահմանվել են 2011, 2012թթ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության.


12) Մանկապարտեզի ծնողական վճար և արվեստի դպրոցի վճար ավագանու կողմից չի սահմանվել (որոշմամբ հաստատված վճարների չափ չկա), սակայն այդ վճարները գանձվում են.


13) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին որոշման կայացում, դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերի և պայմանների, իuկ հրապարակային uակարկությունների դեպքում` մեկնարկային գների հաuտատում.


ա. 05.02.2010թ. թիվ 3 որոշմամբ համայնքի ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հողերը վարձակալությամբ տրամադրել օգտագործման և օտարել, որոշել է դրանց վարձավճարների և օտարման մեկնարկային  գները,


բ. 21.07.2011թ. թիվ 20-Ա որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հասարակական կառուցապատման նշանակության 160,0 ք.մ. հողամասը օտարել աճուրդ վաճառքով, որոշել է օտարման մեկնարկային գինը,


գ. 15.06.2012թ. թիվ 7-Ա որոշմամբ համայնքի ավագանին համաձայնություն է տվել Մեծավան համայնքի ջրագծի ներքին ցանցը` 27100 մ ընդհանուր երկարությամբ պայմանագրով անհատույց հանձնել Հայջրմուղկոյուղի ՓԲԸ-ին սպասարկման և շահագործման համար.


14) 27.12.2010թ. թիվ 22-Ա, 14.12.2011թ. թիվ 26-Ա, 28.11.2012թ. թիվ 16-Ա որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը.

15) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.


16) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2010 և 2012թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները, 2011 թվականին հողային հաշվեկշիռ չի հաստատվել.


17) 06.04.2010թ. թիվ 8-Ա որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը.

18) 11.04.2011թ. թիվ 10-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

19) 11.04.2010թ. թիվ 17-Ն որոշմամբ հաստատվել են առևտրի, հաuարակական uննդի և uպաuարկման ոլորտի գործունեության համայնքային կանոնները.

20) Համայնքի ավագանին իր որոշումներով գույքհարկի արտոնություններ է սահմանվել համայնքի բնակիչներին` ընդամենը 2010թ.` 157807 դրամ, 2011թ.` 136860 դրամ և Վ.Ղանդիլյանին ազատել է գույքահարկից՝ գումարը նշված չէ:

Ավագանու 27.11.2010թ. թիվ 24-Ա որոշմամբ Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 21-րդ հոդվածի 3-րդ կետով վաղաժամկետ դադարեցվել է Մարտիկ Բաղոյանի ավագանու անդամի լիազորությունները:

2010թ.-ի ընթացքում 2 անգամ չի ապահովել Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 11-րդ հոդվածի պահանջը` 2010 թվականի 3-րդ նիստը կայացել է 04.07.2010թ.-ին, 4-րդը` 11.10.2010թ.-ին, 5-րդը` 27.12.2010թ.:

ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԸ


1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, ավագանու անդամները որոշումներին ծանոթացել են ավագանու նիստերի ժամանակ, համայնքի ավագանու նuտավայրում չեն փակցվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի և կազմակերպությունների աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5) համայնքային բյուջետային կազմակերպության համայնքային ոչ առևտրային կազմակերպություն վերակազմավորման մաuին որոշման նախագիծը ներկայացրել է ավագանու հաuտատմանը.


6)համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու և oտարելու մաuին.


Համայնքի ղեկավարի 29.04.2010թ. թիվ 11-Ա որոշմամբ Մեծավանի նախկին խորհտնտեսությանը պատկանող ոչխարանոցի զբաղեցրած 0,3397 հա հողատարածքը  վաճառվել է  ոչխարանոցի ներկայիս սեփականատերին՝ 293500 դրամ արժեքով:


Համայնքի ղեկավարի 15.04.2011թ. թիվ 11-Ա որոշմամբ Տաշիրի շրջանի ժողկրթբաժնի մեքենա-տրանսպորտային կայան ՊՁ-ին անհատույց (մշտական) օգտագործման իրավունքով հատկացվել է 1448,0 ք.մ. հողամաս առանց ավագանու համաձայնություն ստանալու:


7) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


8) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: 


9) oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


10) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

11) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանը վարվում է:


 Գյուղապետարանում չկա ցուցատախտակ, ավագանու որոշումները գյուղապետարանում փակցված չեն, ինչպես նաև չեն փակցված օրենսդրությամբ սահմանված այլ իրավական փաստաթղթեր:


Գյուղապետարանում առկա է քաղաքացիների դիմումների, բողոքների և առաջարկությունների մտից մատյան, գործադիր, տարածքային կառավարման մարմիններից և կազմակերպություներից ստացված գրությունների մտից մատյան,  կազմակերպություններ ուղարկվող գրությունների ելից մատյան չկա:
ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ                   

1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի         N 197-Ա հրամանի N 66 հավելվածով հաստատված (հետագայում կատարված փոփոխություններով) Մեծավանի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 10 -ն են:

   
Համայնքի ավագանու 28.11.2012թ. N 16-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

    
 Գյուղապետարանի աշխատակազմում խախտվելէ ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջների կատարումը և համայնքի ղեկավարի, համայնքի ավագանու և գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի իրավական ակտերի հաշվառման մատյաններ չի վարվում:

   
  Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է աշխատակազմում ստեղծել և վարել իրավական ակտերի հաշվառման մատյաններ՝ ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի  << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշմամբ սահմանված   կարգով:
3. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 10-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն` համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը oրենքով նախատեuված համայնքային ծառայության պաշտոնների յուրաքանչյուր խմբի ընդհանուր նկարագրի հիման վրա հաuտատում է համապատաuխան համայնքի ղեկավարը:

ՀՀ Լոռու մարզպետի 20.03.2012 թվականի N 101/107.3.1/1535-12 գրությամբ համայնքի ղեկավարին առաջարկվել էր՝ ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 16.03.2012 թվականի <<Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարի մի շարք հրամաններում փոփոխություններ կատարելու մասին>> թիվ 39-Ա հրամանից բխող համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերում կատարել համապատասխան փոփոխություններ: 
Համայնքի  ղեկավարը 2012 թվականի մարտի 30-ի N 32-Ա  որոշմամբ իբր  հաստատել է աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների նոր անձնագրերը, սակայն պետք է նշել, որ աշխատակազմում առկա էր որոշմամբ հաստատված միայն աշխատակազմի քարտուղարի, գլխավոր մասնագետի և առաջատար մասնագետի (ծածկագիր՝ 3.1-1) համայնքային ծառայության պաշտոնների  անձնագրերը, աշխատակազմի մնացած 7 համայնքային ծառայողների  պաշտոնների նոր անձնագրերը գյուղապետարանում չկար: 

   
 Այս առումով՝ անհրաժեշտ է ձեռնարկել միջոցներ օրենսդրությամբ սահմանված կարգով գյուղապետարանի աշխատակազմի 7 համայնքային ծառայողների պաշտոնների անձնագրերի հաստատման ուղղությամբ՝ հաշվի առնելով ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 16.03.2012 թվականի <<Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարի մի շարք հրամաններում փոփոխություններ կատարելու մասին>> թիվ 39-Ա հրամանի պահանջները:

4. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը ընդհանուր առմամբ վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգին համապատասխան, սակայն թերի են լրացված վերգիրները, համայնքային ծառայողների տվյալների փոփոխությունների դեպքերոմ նոր  անձնական թերթիկները (Ձև N 2) չեն լրացվել: Անձնական գործերում չկա համայնքային ծառայողների ատեստավորում անցնելու մասին ատեստավորման թերթիկի և ատեստավորման հանձնաժողովի որոշման պատճենները, որոշ դեպքերում անձնական գործերում առկա անձնագրերի պատճեններից պարզվում է, որ լրացել է այդ անձնագրերի վավերականության ժամկետները:

5. <<Համայնքային ծառայության մասին>> նախկինում գործող ՀՀ օրենքի և ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 07.09.2006թ. N 11-Ն նախկին հրամանով սահմանված կարգի համապատասխան՝ համայնքի  ղեկավարը 2008 թվականի մայիսի 8-ին N 17-Ն որոշմամբ հաստատել է համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ և համայնքային ծառայողների ատեստավորում անցկացնելու համար թեստավորման հարցաշարերը, սակայն հետագայում <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ  օրենքի փոփոխությամբ՝ 2008 թվականի հոկտեմբեր ամսից թեստավորման հարցաշարերի կազմման իրավասությունը վերապահվել է ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության աշխատակազմին:
       Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենսդրությամբ սահմանված կարգով ուժը կորցրած ճանաչել համայնքի ղեկավարի 2008 թվականի մայիսի 8-ի N 17-Ն որոշումը:
6. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի «Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ անցկացնելու կարգը հաստատելու մասին»  N 13-Ն հրամանով հաստատված կարգի 16-րդ կետով նախատեսված է, որ համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերում պետք է վարվի համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյան:

ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունիսի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետության համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքապետարանի (գյուղապետարանի) աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները հաստատելու մասին» թիվ 79-Ա հրամանով հաստատվել է  համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողների հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները : 

Աշխատակազմում  առկա և վարվող մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման և համայնքային ծառայողների վերապատրաստման հաշվառման մատյանները մինչև վարչական վերահսկողության անցկացման օրը  դեռևս չէին համապատասխանեցվել մեթոդական ուղեցույցների պահանջներին :
    
 Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման և համայնքային ծառայողների վերապատրաստման հաշվառման մատյանները վարել  ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունիսի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետության համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքապետարանի (գյուղապետարանի) աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները հաստատելու մասին» N 79-Ա հրամանի համաձայն:
7. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2009 թվականի հունվարի 26-ի <<Համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարման կարգը սահմանելու մասին>>  N 05-Ն հրամանով սահմանվել է աշխատակազմերում համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարման կարգը: Կարգի 13-րդ կետով նախատեսված է, որ համայնքային ծառայության պաշտոններ զբաղեցնող և պաշտոնից ազատված անձանց մաuին կատարված փոփոխությունների մասին՝ համապատաuխան աշխատակազմերը լիազորած մարմին են ներկայացնում  այդ  փոփոխությունների  ի հայտ գալուց 15-օրյա ժամկետում, սակայն պետք է նշել, որ աշխատակազմում խախտվում է հրամանով սահմանված ժամկետները՝ գրանցամատյանը ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարություն է ներկայացվում ուշացումներով: 20.11.2012թ.ին գյուղապետարանի աշխատակազմի ատեստավորում անցած 2-րդ կարգի մասնագետ Մարինե Մարկոսյանի մաuին փոփոխությունը մինչև վարչական վերահսկողության անցկացման օրը  դեռևս չէր ներկայացվել ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարություն:

    
Այս առումով` անհրաժեշտ է միջոցներ ձեռնարկել աշխատակազմի համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարումը համապատասխանեցնելու ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2009 թվականի հունվարի 26-ի <<Համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարման կարգը սահմանելու մասին >>  N 05-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների գրանցամատյանը վարելու կարգի պահանջներին:
8. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 18-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոն առաջանալու`  մինչև համայնքային ծառայության թափուր պաշտոնը մրցույթում հաղթող ճանաչված մասնակցի (մասնակիցներից մեկի) կողմից զբաղեցնելու  դեպքում այդ պաշտոնն զբաղեցվում է պաշտոնի նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի հայեցողությամբ` տվյալ պաշտոնի անձնագրով նախատեսված փոխարինող համայնքային ծառայողի կողմից մինչև վեց ամիս ժամկետով:
Գյուղապետարանի աշխատակազմում 2011 թվականի դեկտեմբեր ամսից մինչ օրս, թափուր է աշխատակազմի քարտուղարի պաշտոնը (նշված պաշտոնը զբաղեցված չի եղել նույնիսկ ժամկետային աշխատանքային պայմանագրով) և այդ պաշտոնը զբաղեցնելու համար 2011-2012 թվականներին մրցույթ է հայտարարվել, սակայն մրցույթին մասնակցելու համար դիմողներ չեն եղել:

Պետք է նշել նաև, որ աշխատակազմի քարտուղարի օրենքով սահմանված բոլոր պարտականությունները համայնքի ղեկավարի 2011 թվականի դեկտեմբերի 5-ի N 19 կարգադրությամբ դրվել է գլխավոր մասնագետի վրա (աշխատակազմի քարտուղարի և աշխատակազմի գլխավոր մասնագետի պաշտոնների անձնագրերով տրված է առաջատար մասնագետի կողմից աշխատակազմի քարտուղարին փոխարինելու հնարավորությունը) և աշխատակազմի քարտուղարի պարտականությունների կատարումը մինչև վարչական վերահսկողության անցկացման օրը  կատարում էր գլխավոր մասնագետը՝ ինչը չի բխում օրենքի պահանջներից:
Վերը նշվածի առումով՝ անհրաժեշտ է ձեռնարկել միջոցներ աշխատակազմի քարտուղարի պաշտոնը հնարավորին սեղմ ժամկետներում և սահմանված կարգով համալրելու ուղղությամբ:

9. ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 30.01.2012թ. «Հայաստանի Հանրապետության մարզպետների կողմից իրականացվող վարչական հսկողության և կադրային գործի վարման մեթոդական ուղեցույցը հաստատելու մասին»   N 02-Ն հրամանի հավելվածով հաստատված մեթոդական ուղեցույցի «Կադրային գործի վարում» բաժնով նախատեսված կադրային գործի վարման այլ գործընթացներում թերություններ չեն հայտնաբերվել:

           Հանձնաժողովի նախագահ՝
  Ներքի աուդիտի բաժնի պետ                           Մեծավան  համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Ս. Վարդանյան
          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     Մեծավանի գյուղապետարանի
          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            աշխատակազմի առաջատար 




                      մասնագետ
           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           ------------------------Գ. Մարկոսյան
         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                
         գործ. համակագման բաժնի պետ                      
          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան    
          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան
 Ակտ  թիվ 37
14.12.2012թ.                                                                                   գ. Մեծ Պարնի

Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. դեկտեմբերի 7-ի թիվ 630 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ներքին աուդիտի բաժնի պետ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս Մեծ Պարնու գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2011թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հոկտեմբերի 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 
Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Մեծ Պարնի համայնքի ղեկավար Գ. Պալյանը(աշխատում է 2012թ. նոյեմբերից), աշխատակազմի քարտուղար՝ Մ. Գասոյանը, աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝ Ս. Գաբրիելյանը:
ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Բյուջեի եկամուտներ և ծախսեր: Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2011թ.-ին՝  85.3%(18931.5հազ. դրամի դիմաց հավաքագրվել է 16148.7 հազ. դրամ): 

2012թ.-ին  նախատեսված 21019.4 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ գանձվել է  9925.9 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 47.2%-ը: 2012թ. հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ բոլոր սեփական եկամուտների գծով գանձումները թերակատարվել են: 

	Բյուջեի եկամուտներ
	2012թ.

	
	Նախատես 

ված է   2012թ.
	Փաստացի

 01.10.2012թ.
	%

	1
	2
	3
	4

	  ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	34554.4
	20077.2
	58.1

	Հողի հարկ
	15371.8
	7992.2
	52.0

	Գույքահարկ
	1522.6
	550.0
	36.1

	Տեղական տուրք
	380.0
	129.0
	33.9

	Պահուստային հողերի  և այլ գույքի վարձավճարներ
	3645.0
	1237.1
	33.9

	Այլ մուտքեր
	100.0
	17.6
	17.6

	Ընդամենը սեփական եկամուտներ
	21019.4
	9925.9
	47.2

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	13535.0
	10151.3
	75.0

	  ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	390.0
	-
	-

	Վարչական բյուջեից հատկացում ֆոնդային բյուջե
	390.0
	-
	-

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	34554.4
	20077.2
	58.1


Պահուստային հողերի վարձավճարներից համաձայն ներկայացված ցուցակի պարտք ունեն թվով 75 վարձակալներ, որոնց պարտքի գումարը կազմում է 1885.5 հազ. դրամ: Առավել խոշոր պարտքեր ունեն Ռ. Գասոյանը՝ 326142 դրամ, Ս. Դավոյանը՝ 120099 դրամ, Վ. Մելքոնյանը՝ 73428 դրամ, Վ. Քոսյանը՝ 184260 դրամ, Հ. Չիլինգարյանը՝ 81049 դրամ և այլն: 
Համաձայն վարձակալության պայմանագրերի ժամանակին վարձավճարները չմուծելու դեպքում սահմանված է յուրաքանչյուր ուշացված օրվա համար հաշվարկել տույժեր, որը սակայն մինչ օրս ոչ մի վարձակալի համար   չի հաշվարկվել և գանձվել: Վարձավճարները ժամանակին չմուծելը հիմք է նաև պայմանագիրը վաղաժամկետ լուծելու համար: Նորընտիր համայնքի ղեկավարին առաջարկվել է ձեռնարկել համապատասխան միջոցներ մինչև տարեվերջ  բարելավել սեփական եկամուտների հավաքագրման ցուցանիշները:

2011թ. օտարումներից մուտքեր չեն եղել, 2012թ.-ին օտարումից մուտքերը կազմել է 234.2 հազ. դրամ (հողի օտարում՝ Հ. Նազարյանին՝ 0.02հա, Ա. Կոծինյանին՝ 0.16հա)  Օտարումները կատարվել են աճուրդային եղանակով: Գյուղապետարանում առկա է մրցույթների և աճուրդների արձանագրության գիրք, որը սակայն 2009թ.-ից չի լրացված: 

         Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2011թ
	01.10.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	28570.9
	19383.2

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	11968.3
	10296.6

	Պարգևատրումներ և դրամական խրախուսումներ
	935.0
	-

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	2411.0
	1909.1

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	446.0
	347.9

	Կոմունալ ծառայություններ
	170.0
	-

	Կապի ծառայություններ
	339.8
	124.5

	Ապահովագրական  ծախսեր
	32.0
	-

	Գործուղման ծախսեր
	220.1
	144.0

	Համակարգչային ծառայություններ
	60.0
	60.0

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	310.0
	6.8

	Մասնագիտական ծառայություններ
	319.7
	33.9

	Ընթացիկ նորոգումներ
	636.8
	119.3

	Գրասենյակային նյութեր
	350.0
	300.0

	Տրանսպորտային նյութեր
	2450.0
	1647.0

	Հատուկ նպատակային այլ  նյութեր
	485.6
	350.0

	Դրամաշնորհներ
	420.0
	-

	Սոցիալական օգնություններ
	6640.0
	3997.0

	Այլ ծախսեր
	376.6
	47.1

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	238.4
	397.1

	Վարչական  սարքավորումներ
	238.4
	397.1

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	28809.3
	19780.0



Աշխատանքի հաճախումների տաբելներում նշվում է ներկա կամ բացակա, սակայն ներկա լինելու դեպքում  անհրաժեշտ է նշել աշխատած ժամերի քանակները:


Արձակուրդների տրամադրման հրամանները կամ կարգադրությունները տրվում են թերություններով: 2011թ. աշխատողներին տրամադրվել են արձակուրդներ 20 աշխատանքային օրերով, սակայն գործող օրենդրությամբ համայնքի ղեկավարին, տեղակալին և համայնքային ծառայողների համար լրացուցիչ սահմանված է նաև 4 աշխատանքային օր, կամ վերը նշված աշխատողներին արձակուրդները պետք է տրամադրել 24 աշխատանքային օրերով: Արձակուրդային վճարների հաշվարկման ժամանակ որոշ դեպքերում միջին աշխատավարձը հաշվարկվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 195-րդ հոդված պահանջներին ոչ համապատասխան, ինչ արդյունքում 2012թ. պակաս է հաշվարկվել՝ Ա. Ավալյանին՝ 4751 դրամ, Ս. Ծպնեցյանին՝ 3622 դրամ, Ա. Քյասինյանին՝ 5207 դրամ, Հ. Յաղուբյանին՝ 7109 դրամ, Դ. Գևորգյանին՝ 3299 դրամ, Ս. Գասոյանին՝ 2633 դրամ, Ս. Գաբրիելյանին՝ 5307 դրամ, Ս. Գասոյանին՝ 2468 դրամ, Ա. Գաբրիելյանին՝ 5348 դրամ: 



Աշխատավարձերի ընտրանքային ստուգմամբ պարզվեց, որ առանձին դեպքերում առկա են անճշտություններ, կամ 2011թ. ավել է հաշվարկվել Ա. Ավագյանին՝ 1026 դրամ, Ա. Քյոսինյանին՝ 1414 դրամ, Մ. Գասոյանին՝ 3896 դրամ, Վ. Գասոյանին՝ 1406 դրամ, Ս. Գաբրիելյանին՝ 3809 դրամ, Լ. Հակոբյանին՝ 1406 դրամ, Վ. Մելքոնյանին՝ 1024 դրամ, Ա. Գաբրիելյանին՝ 1016 դրամ: 

2011թ. գնված 1090.0 հազ. դրամ դիզելային վառելիքի ծախսը հիմնավորելու համար կազմվել են համապատասխան ակտեր(10.03.2011թ. –ճանապարհները ձյունից մաքրելու  համար՝ 250.0հազ. դրամ, 15.09.2011թ.–ին՝ ճանապարհները սելավաջրերից մաքրելու համար՝ 300.0 հազ. դրամ, 15.12.2011թ. - ճանապարհները ձյունից մաքրելու  համար՝ 540.0հազ. դրամ): Նշված դեպքերում անհրաժեշտ է ակտերում մանրամասն նշել կատարվող աշխատանքների ծավալները և աշխատանքները կատարող մեխանիզատորների  անունները, լրացնել դիզելային վառելիքի ելքի ապրանքագրեր կամ վառելիքի ստացման վերաբերյալ ստացական՝ ստորագրված աշխատանքները կատարողի կողմից:   


Գնված ապրանքանյութական արժեքների (բենզին, ավտոպահեստամասեր, գրասենյակային ապրանքներ և այլն) ծախսերը հիմնավորող փաստաթղթերը լրացվում են թերություններով: Բենզինի ծախսը հիմնավորելու համար պետք է լրացնել մարդատար մեքենային համար երթուղային թերթիկներ: 

ԱՌԵՎՏՐԻ ԵՎ ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Համայնքի տարածքում գործում են 5 մթերային խանութներ, որոնց համար   տեղական տուրք է սահմանվել  ոգելից խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար, եռամսյակը՝ 2500դրամ և ծխախոտի արտադրանքի վաճառքի թույլտվության համար,  եռամսյակը՝ 2500 դրամ: 2011-2012թթ. համար պակաս են գանձվել 31.5 հազ. դրամ:

Համայնքի տարածքում գործում է  մեկ գազալցակայան(ԱրտԿատ ՍՊԸ), վաճառքի թույլտվության համար տեղական տուրք տարեկան սահմանված է  175.0 հազ. դրամ, սակայն 2012թ. տնտեսվարող սուբյեկտի կողմից չի մուծվել նախատեսված տեղական տուրքը:

Առևտրի և ծառայությունների ոլորտում համաձայն «Տեղական ինքնա​կառավարման մասին»  ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի  և «Առևտրի և ծառայություն​ների մասին» ՀՀ օրենքի 17.1 հոդվածի չեն իրականացվել համապատասխան հսկողություն: Ընդունված կարգի համաձայն համայնքի ղեկավարը իրավասու  է  առևտրի օբյեկտներում կատարել ստուգումներ և անօրինական գործունեության համար նշանակել համապատասխան տուգանքներ: 

           Վաճառքի թույլտվությունների տրման  ժամանակ  խախտվել է ՀՀ կառա​վարության 2007թ. հուլիսի 19-ի թիվ 843-Ն որոշման պահանջը՝ չեն ներկայացվել թույլտվության հայտեր,  չեն լրացվել սահմանված թույլտվության ձևեր:
ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ


1) Մեծ Պարնի համայնքի ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2012թ. նոյեմբերի 26-ի թիվ 19 որոշմամբ, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության.


2) 2009 թվականի հունվարի 27-ի թիվ 4 որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը, որոշումը չի ուղարկվել ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները.

բ/ հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները:

Համայնքի ղեկավարի 24.07.2011թ. թիվ 43 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի փոփոխված բյուջեն, որի իրավասությունը համայնքի ղեկավարը չունի: Ավագանու 04.04.2011թ. թիվ 5 որոշմամբ ավագանին բյուջեի եկամուտների և ծախսերի եռամսյակային բաշխման մեջ կատարել է փոփոխություններ, ինչը համայնքի ղեկավարի լիազորություն է այլ ոչ թե ավագանու.

գ/ հաստատել է 2009թ., 2010թ. և 2011թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները.

ա., բ. և գ. կետերում նշված որոշումներում նորմատիվ բնույթի մասին նշումներ չեն կատարվել:


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ., 2011թ. և 2012թ. եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները: Համայնքի ղեկավարի որոշումներով 2010թ.-ին` 5188,5 հազ. դրամ, 2011թ.-ին` 6602,0 հազ.դրամ, 2012թ.-ի հաշվետու ժամանակաշրջանում` 4992,0 հազ.դրամ համայնքի բյուջերից հատկացվել է նորածին երեխաների մայրերին, սոցիալապես անապահով ընտանիքներին և որպես ուսման վարձ: Լոռու մարզպետի գրությամբ համայնքների ղեկավարներին առաջարկվել էր նախընտրական ժամանակահատվածում և գործող համայնքի ղեկավարի չընտրվելու դեպքում զերծ մնալ նշված կամավոր լիազորությունների ուղղությամբ համայնքի բյուջեից ծախսեր կատարել, սակայն նշված ժամանակահատվածներում համայնքի ղեկավարի կողմից գումարներ է ծախսվել` 2458,0 հազ.դրամ կամավոր լիազորությունները իրականացնելու համար:


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում և չեն փակցվում  ավագանու նստավայրում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.

8) 24.12.2010թ. թիվ 17 որոշմամբ ավագանին որոշել է համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը, հետագայում համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցների հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ` վարձատրության չափը փոխվել է, իսկ նշված որոշումը ուժը կորցրած չի ճանաչվել, այսինքն շարունակել է գործել.


9) uահմանվել են 2010, 2011, 2012թթ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության.


10) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին որոշման կայացում, դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերի և պայմանների, իuկ հրապարակային uակարկությունների դեպքում` մեկնարկային գների հաuտատում.


ա. 12.02.2010թ. թիվ 3, 12.02.2010թ. թիվ 4, 18.01.2012թ. թիվ 1, 19.02.2012թ. թիվ 5, 11.06.2012թ. թիվ 9 որոշումներով համայնքի ավագանին համաձայնություններ է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հողերը օտարել, որոշել է օտարման մեկնարկային  գները: 12.02.2010թ. թիվ 3 և թիվ 4 որոշումներում մեկնարկային գին է սահմանվել հողի կադաստրային արժեքի 50%-ը, սակայն արժեքը գումարով չի սահմանվել: 18.01.2012թ. թիվ 1 որոշման մեջ օտարվող հողի մակերեսը նշված չէ:


բ. 21.01.2010թ. թիվ 1 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող 0,117 հա մակերեսով տնամերձ հողամասը սեփականության իրավունքով անհատույց տրամադրել Մեծ Պարնի համայնքի բնակչուհի Գյուլնարա Շահբազյանին: Որոշման մեջ հողամասը անհատույց տրամադրվել վերաբերյալ չկա հղում  ՀՀ Հողային օրենսգրքի համապատասխան հոդվածին:


գ. 04.04.2011թ. թիվ 6, 19.04.2011թ. թիվ 8 և թիվ 9 որոշումներով համայնքի ավագանին համաձայնություն է տվել 3 ֆիզիկական անձանց հողի վարձակալության պայմանագրերում վարձավճարի չափը փոխել` կադաստրային արժեքի 33%-ը դարձնել 18%:


դ. 13.06.2011թ. թիվ 11 որոշմամբ ավագանին համայնքային սեփականություն համարվող 3 սենյականոց բնակելի տունը իր հարակից 1030 ք.մ. հողամասով նվիրատվությամբ տրամադրել է Մեծ Պարնի համայնքի բնակիչ  Ռաֆիկ Էմինյանին:


ե. 16.11.2011թ. թիվ 18 որոշման 1-ին կետով ավագանին համաձայնություն է տվել Թռչկան ջրվեժին հարող 1,0 հա տարածքը փոխանցել հատուկ պահպանվող տարածքների բնապահպանական նշանակության հողերի կատեգորիա, իսկ որոշման 2-րդ կետով համաձայնություն է տվել Թռչկան ջրվեժին հարող 1,0 հա տարածքը նվիրաբերել Հայաստանի Հանրապետությանը:


զ. 18.07.2012թ. թիվ 11 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել Մեծ Պարնի համայնքի սեփականություն հանդիսացող խմելու ջրի և կոյուղու համակարգը (հաշվեկշիռային արժեքը բաց է թողնված) մինչև 2017թ. հուլիսի 1-ը պայմանագրով անհատույց հանձնել Հայջրմուղկոյուղի ՓԲԸ-ին սպասարկման և շահագործման համար.


է. 08.09.2012թ. թիվ 14 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող 385,2 ք.մ. անասնագոմը և նրա զբաղեցրած ու սպասարկման համար անհրաշեշտ 0,076 հա հողամասը մրցությանի կարգով տրամադրել վարձակալության, սահմանել է վարձավճարի մեկնարկային արժեքը, չի սահմանել թե ինչ ժամկետով է գույքը տրամադրվում օգտագործման: Որոշումը ընդունվել է ոչ աշխատանքային օրը:


11) 12.04.2010թ. թիվ 6 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել Մեծ Պառնի համայնքի Մեծ Պարնի անվանափոխելու: 18.07.201թ. թիվ 12 որոշմամբ համայնքի գրադարանը անվանակոչվել է Սամվել Սոկրատյանի անվամբ:


12) 30.03.2010թ. թիվ 5-Ն, 24.12.2010թ. թիվ 19-Ն, 23.12.2011թ. թիվ 22-Ն, 26.11.2012թ. թիվ 20 որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը, բացի 23.12.2011թ. թիվ 22-Ն որոշման հավելվածի մյուս որոշումների հավելվածները գյուղապետարանում բացակայում են.

13) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.


14) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2011 և 2012թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները, 2010 թվականին հողային հաշվեկշիռ չի հաստատվել.


15) 09.07.2010թ. թիվ 11 որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը.

16) 26.11.2012թ. թիվ 22 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի նոր կազմը.

Համայնքի ղեկավարի 02.03.2011թ. թիվ 11 որոշմամբ հիմք ընդունելով պահուստային հողերը վարձակալության հանձնող հանձնաժողովի արձանագրությունները մրցույթը և կրկնամրցույթը չկայացած լինելու մասին արձանագրություն թիվ 1 18.02.2011թ. և արձանագրություն թիվ 2 28.02.2011թ., ՀՀ Հողային օրենսգրքի 79-րդ հոդվածի 2-րդ կետի համաձայն 96,5228 հա 144 հողակտորները հանձնել է վարձակալության հետևյալ անձանց 25 տարի ժամկետով, տարեկան վարձավճարը սահմանելով կադաստրային արժեքի զուտ եկամուտի 18%-ի չափով` համաձայն հավելվածի: Որոշման մեջ նշված մրցույթի մասին համայնքի ավագանին որոշում չի ընդունել, այսինքն մրցույթը հայտարարվել է առանց համայնքի ավագանու համաձայնության: Որոշման հավելվածը բացակայում է:

ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ


1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում` բոլորի համար տեuանելի տեղում չեն փակցվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.

4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5)
համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու և oտարելու մաuին.


6) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


7) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: Համայնքի ղեկավարի արձակուրդում գտնվելու ժամանակ նրան փոխարինել է համայնքի ղեկավարի տեղակալը, սակայն այդ ժամանակահատվածում որոշումները ընդունել և կարգադրությունները արձակել է համայնքի ղեկավարը, այլ ոչ թե նրա պաշտոնակատարը:


8) oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


9) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը, սակայն համապատասխան իրավական ակտեր չեն ընդունվել:

10) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանը ըստ աշխատակազմի քարտուղարի հայտարարության գտնվում է Սպիտակի զինվորական կոմիսարիատում:


Գյուղապետարանում առկա է ցուցատախտակ, ցուցատախտակին փակցված են ավագանու որոշումները և համայնքի բյուջեն, չեն փակցված տեղական տուրքերի և վճարների տեսակները և դրույքաչափերը, քաղաքացիների ընդունելության օրերը և ժամը:


Գյուղապետարանում չկան գործավարության հետևյալ մատյանները` քաղաքացիների դիմումների, բողոքների և առաջարկությունների մտից մատյան, գործադիր, տարածքային կառավարման մարմիններից և կազմակերպություներից ստացված գրությունների մտից մատյան,  կազմակերպություններ ուղարկվող գրությունների ելից մատյան: 

ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ
  
 1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի  N 197-Ա հրամանի N 67 հավելվածով հաստատված (հետագայում կատարված փոփոխություններով) Մեծ Պարնիի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 7 -ն են:

  
Համայնքի ավագանու 26.11.2012թ. N 20 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

 
2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

        Գյուղապետարանի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների, գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2010 թվականից: 

      
Հաշվառման  մատյաններում իրավական ակտերի վերաբերյալ գրառումները թերի են  լրացվել:  

    
Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է հաշվառման մատյանները վարել ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>>  N 1146-Ն որոշմամբ սահմանված կարգով:
    
3. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը ընդհանուր առմամբ վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգին համապատասխան, սակայն թերի են լրացված աշխատանքային գրքույկները, վերգիրները: Համայնքային ծառայողների տվյալների փոփոխությունների դեպքերոմ նոր  անձնական թերթիկները (Ձև N 2) չեն լրացվել: 
       
Լրացել է առաջատար մասնագետ-հաշվապահ Սլավիկ Գաբրիելյանի անձնագրի վավերականության ժամկետը, սակայն անձնական գործում չկա նոր անձնագրի կամ հին անձնագրի (վավերականության ժամկետի երկարացման մասին նշումով) պատճենը: Աշխատակազմի բոլոր համայնքային ծառայողների անձնական գործերը տարին մեկ անգամ  չեն ստուգվել:

    
Այս առումով` անհրաժեշտ է միջոցներ ձեռնարկել աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերի վարումը համապատասխանեցնելու ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի  N 20-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի պահանջներին:
  
4. <<Համայնքային ծառայության մասին>> նախկինում գործող ՀՀ օրենքի համաձայն՝ համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում էին համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու անդամները և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ: Հետագայում  <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ  օրենքի փոփոխությամբ՝ օրենքի 13-րդ հոդվածի 2-րդ կետի համաձայն համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում են համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու մինչև հինգ անդամներ և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ, իսկ նշված հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը որոշում է համայնքի ավագանին:
      
Համայնքի նախկին ղեկավարը 05.12.2006թ. N 6 կարգադրությամբ  հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմը, որի կազմում ընդգրկվել է նաև աշխատակազմի քարտուղարը:
      
Հետագայում՝ համայնքի նախկին ղեկավարը 18.01.2007թ. N 3, ապա 04.12.2008թ.  N 50, 19. 03.2009թ. N 16 որոշումներով հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր կազմերը, սակայն մինչև վարչական հսկողության օրը ուժը կորցրած չի ճանաչել 05.12.2006թ. N 6  կարգադրությունը:
 Պետք է նշել, որ 18.01.2007թ. N 3 և 04.12.2008թ.  N 50 որոշումները հետագայում են գրառվել համայնքի ղեկավարի որոշումների գրքում , այս պնդման ապացույց է հանդիսանում այն փաստը, որ դրանց ընդունման համար հիմք է հանդիսացել համայնքի ավագանու 19.03.2009թ.  N 7 որոշումը և ՀՀ Լոռու մարզպետի 2008 թվականի գրությունը: 

Անհրաժեշտ է նշել, որ համայնքի ավագանին 19.03.2009 թվականին նիստ չի գումարել և ըստ նիստերի արձանագրությունների մատյանի համայնքի ավագանին արդեն իսկ 27.01.2009թ. N 7 որոշմամբ հաստատել էր մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմը:
 
Մինչև վարչական վերահսկողության անցկացման օրը համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովները աշխատակարգային նիստ չեն անցկացրել: 
            Այս առումով՝ անհրաժեշտ է <<Իրավական ակտերի մասին>> ՀՀ օրենքին  համապատասխան ուժը կորցրած ճանաչել  համայնքի ղեկավարի 05.12.2006թ. N 6  կարգադրությունը և  հաշվի առնելով, որ համայնքի  նոր ավագանին 26.11.2012թ.  N 23-Ա  որոշմամբ հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմը, հաստատել  մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր կազմը:
 
5. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերի հիման վրա:

           
ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանով հաստատվել են համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերը իսկ Հայաստանի Հանրապետության փոխվարչապետ, տարածքային  կառավարման նախարարի 2012 թվականի հունիսի 20-ի Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N12-Ն հրամանում փոփոխություններ կատարելու մասին թիվ  06-Ն հրամանով փոփոխություններ  են կատարվել ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի    N 12-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերում:
          Համայնքի  ղեկավարի  2009 թվականի ապրիլի 20-ի N 22 որոշմամբ հաստատվել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը, սակայն մինչև վարչական հսկողություն անցկացնելու օրը փոփոխություններ չի կատարվել այդ որոշման մեջ:
      
Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է հաստատել  մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր աշխատակարգերը, հաշվի առնելով՝ Հանրապետության փոխվարչապետ, տարածքային  կառավարման նախարարի 2012 թվականի հունիսի 20-ի Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանում փոփոխություններ կատարելու մասին թիվ  06-Ն հրամանից բխող համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերում փոփոխություններ կատարելու նպատակով համայնքի ղեկավարին ուղղված ՀՀ Լոռու մարզպետի 17.07.2012թ. N 101/107.3.1/1535-12 գրության պահանջները, որից հետո 20-օրյա ժամկետում հրավիրել հանձնաժողովի աշխատակարգային նիստ և ընտրել հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ:
 
6. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի «Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ անցկացնելու կարգը հաստատելու մասին»  N 13-Ն հրամանով հաստատված կարգի 16-րդ կետով նախատեսված է, որ համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերում պետք է վարվի համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյան:

ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունիսի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետության համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքապետարանի (գյուղապետարանի) աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները հաստատելու մասին» թիվ 79-Ա հրամանով հաստատվել է  համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողների հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները : 

Աշխատակազմում  չկար մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման մատյան, իսկ համայնքային ծառայողների վերապատրաստման հաշվառման մատյանը մինչև վարչական վերահսկողության անցկացման օրը  դեռևս չէր համապատասխանեցվել մեթոդական ուղեցույցների պահանջներին :
     
Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է ստեղծել մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման մատյան և այն, ինչպես նաև  համայնքային ծառայողների վերապատրաստման հաշվառման մատյանը վարել  ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունիսի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետության համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքապետարանի (գյուղապետարանի) աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները հաստատելու մասին» N 79-Ա հրամանի համաձայն:
7.<<Տեղական ինքնակառավարման մասին>>  ՀՀ օրենքի 30-րդ հոդվածի համաձայն՝ աշխատակազմի քարտուղարը  օրենքով, իրավական այլ ակտերով և աշխատակազմի կանոնադրությամբ սահմանված իր լիազորությունների սահմաններում արձակում է հրամաններ, տալիս պարտադիր կատարման ցուցումներ:


Աշխատակազմի քարտուղարը  խախտելով օրենքը արձակել է կարգադրություններ և ընդունել է որոշումներ:

              Հանձնաժողովի նախագահ՝

  Ներքին աուդիտի բաժնի պետ                         Մեծ Պարնի համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ---------------------- Գ. Պալյան
          Անդամներ՝                                                                                         

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     Մեծ Պարնիի գյուղապետարանի
          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            աշխատակազմի քարտուղար

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           ------------------------ Մ. Գասոյան
         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                 Մեծ Պարնիի գյուղապետարանի աշխատա-
         գործ. համակագման բաժնի պետ                      կազմի  առաջ. մասնագետ՝ հաշվապահ

          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    ----------------------- Ս. Գաբրիելյան

          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան
Ակտ  թիվ  38
27.12.2012թ.                                                                                      գ. Սարահարթ
Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. դեկտեմբերի 7-ի թիվ 631 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ներքին աուդիտի բաժնի  պետ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս Սարահարթի գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2011թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հոկտեմբերի  1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 

Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Սարահարթ համայնքի ղեկավար  Վ. Փիլոյանը,  աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝  Գ. Կասեմյանը:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2011թ.-ին՝ 102.2%(4221.7 հազ. դրամի դիմաց հավաքագրվել է 4314.0 հազ. դրամ): 

2012թ.-ին նախատեսված 4827.2 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ գանձվել է 2597.0 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 53.8%-ը: Առավել ցածր է  գույքահարկի  և պահուստային հողերի վարձավճարների   գանձման ցուցանիշները, որը կազմում է  համապատասխանաբար 31.7% և 37.9%:

	Բյուջեի եկամուտներ
	2012թ.

	
	Նախատես 

ված է   2012թ.
	Փաստացի

 01.10.2012թ.
	%

	1
	2
	3
	4

	  ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	22050.2
	15514.3
	70.3

	Հողի հարկ
	2262.2
	1698.3
	75.1

	Գույքահարկ
	1670.0
	530.2
	31.7

	Տեղական տուրք
	110.0
	112.5
	102.2

	Պահուստային հողերի  և այլ գույքի վարձավճարներ
	675.0
	256.0
	37.9

	Այլ մուտքեր
	110.0
	-
	-

	Ընդամենը սեփական եկամուտներ
	4827.2
	2597.0
	53.8

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	17223.0
	12917.3
	75.0

	  ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	890.0
	890.0
	100.0

	Վարչական բյուջեից ֆոնդային բյուջե հատկացում
	890.0
	890.0
	100.0

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	22050.2
	15514.3
	70.3


               Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2011թ
	01.10.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	19977.2
	13331.6

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	8598.5
	7026.2

	Պարգևատրումներ և դրամական խրախուսումներ
	709.0
	709.0

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	1940.8
	1394.4

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	270.0
	125.0

	Կապի ծառայություններ
	311.0
	250.0

	Ապահովագրական ծախսեր
	35.0
	

	Կոմունալ ծախսեր
	
	240.0

	Մասնագիտական ծառայություններ(անասնաբուժական)
	300.0
	

	Գրասենյակային նյութեր
	250.0
	75.0

	Տրանսպորտային նյութեր
	1500.0
	1000.0

	Դրամաշնորհներ
	2650.0
	625.0

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	1600.0
	650.0

	Սոցիալական օգնություններ
	1775.0
	1050.0

	Այլ ծախսեր
	37.9
	187.0

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	2755.1
	1516.1

	Շենք և շինությունների կառուցում
	2355.1
	569.0

	Շենքերի և շինությունների կապիտալ վերանորոգում
	
	947.1

	Վարչական   սարքավորումներ
	400.0
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	22732.3
	14847.7


2012թ. բյուջեով նախատեսված եկամուտների 78.1%-ը կազմում է   պետական բյուջեից տրվող դոտացիաները:  Ծախսերի 54.2%-ը ուղղվել է աշխատանքի վարձատրությանը: 
Հաշվապահական հաշվառումը   չի տարվել մեմորիալ-օրդերային եղանակով, կատարված ֆինանսական գործառույթներին հաշվային պլանին համապատասխան  հաշվապահական ձևակերպումներ  չեն տրվել: Դրամարկղի գիրքը լրացված չէ 2011թ. հունվարից, կնիքված չէ հարկային տեսչության կողմից, կամ խախտվել են  Դրամարկղային գործունեության մասին ՀՀ օրենքների պահանջները: 

Աշխատանքի հաճախումների տաբելները չեն լրացվում: Աշխատավարձի հաշվարկման գիրք պահվում է 2012թ.-ից: 2011թ. և 2012թ. աշխատողներին տրվել է մեկական անգամ պարգևատրումներ, հաշվապահությունում առկա է պարգևատրում տալու մասին որոշում, սակայն որոշումների գրքում  այն չի արձանագրված:


 Պարգևատրման գումարներից 2011թ.  եկամտահարկի պահումները կատարվել են Եկամտահարկի մասին  ՀՀ օրենքի պահանջներին ոչ համապատասխան, կամ աշխատողներից պակաս է պահվել 60976 դրամ եկամտահարկ, նույն գումարի չափով ավել է վճարվել պարգևատրման գումար(Վ. Փիլոյանին՝ 14500 դրամ, Ս. Փիլոյանին՝ 7520 դրամ, Ս. Գևորգյանին՝ 7520 դրամ, Գ. Կասեմյանին՝ 5968 դրամ, Վ. Խումարյանին՝ 5968 դրամ, Բ. Ղազարյանին, Տ. Պողոսյանին, Ս. Մադանցյանին, Հ. Համբարյանին, Գ. Վարդանյանին, Գ. Ավետյանին՝ 3250-ական դրամ): 


2012թ. համայնքի բյուջեում առկա հաստիքացուցակներում և ավագանու կողմից հաստատված հաստիքացուցակներում(13.12.2011թ. թիվ 9 որոշում), առկա են որոշ անճշտություններ: Ըստ 2012թ. համայնքի բյուջեի  աշխատավարձերը 2012թ. –ին 2011թ. նկատմամբ ավելացվել է, սակայն ավագանու որոշմամբ բարձրացում չի նախատեսվել: Հաշվապահը աշխատողների աշխատավարձերը հիմնականում հաշվարկել է բյուջեում առկա հաստիքացուցակով սահմանված դրույքաչափերով:   Փաստացի վճարված աշխատավարձերի և ավագանու կողմից հաստատված դրույքաչափերի տարբերությունը կազմում է ամսական 75000 դրամ:     


Արձակուրդին հաջորդող ամսվա աշխատավարձերի հաշվարկներում առկա են անճշտություններ: Աշխատողներին հիմնականում արձակուրդ տրամադրվել է ամսվա առաջին աշխատանքային օրվանից և 24 աշխատանքային օր տրամադրելու դեպքում արձակուրդային օրերից վերջի մի քանի օր ընկնում է հաջորդող ամսվա մեջ և հաջորդ ամսվա աշխատավարձերի հաշվարկման ժամանակ աշխատավարձի դրույքաչափից պետք է հանել տվյալ ամսվա մեջ ընկած արձակուրդի օրերի աշխատավարձը: Նշված խախտման հետևանքով 2011թ. –ին ավել է հաշվարկվել  Տ. Պողոսյանին՝  4500 դրամ,  Բ. Ղազարյանին՝  7500 դրամ, Հ. Համբարյանին՝ 3863 դրամ, Գ. Կասեմյանին՝ 6545 դրամ, Ս. Մադանցյանին՝ 3863 դրամ, 2012թ.-ի հունվարին՝ Ս. Գևորգյանին՝ 10000 դրամ, Վ. Խումարյանին՝ 9058 դրամ:

2011թ. այլ նպաստներ հոդվածով  ծախսերը կազմել են 1775.0 հազ. դրամ, որից տրվել են ուսման վճարներ՝ 675.0 հազ. դրամ, անապահով ընտանիքներին օգնություններ՝ 1100.0 հազ. դրամ: 

2012թ. հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ այլ նպաստներ հոդվածով  ծախսերը կազմել են 1050.0 հազ. դրամ, որից փոխանցվել է ուսման վճար՝ 300.0 հազ. դրամ, անապահով ընտանիքներին օգնություններ՝ 750.0 հազ. դրամ: 

Օգնությունները տրամադրվում են համայնքի ղեկավարի որոշումներով, սակայն հաշվապահական փաստաթղթերում մի շարք դեպքերում բացակայում են համայնքի ղեկավարի համապատասխան որոշումների քաղվածքները: Որոշ դեպքերում օգնություն տրամադրելու մասին որոշումները գրանցված չէ համայնքի ղեկավարի որոշումների գրքում:

Հուշանվերների գնումները  կատարվել են ա/ձ Բավական Իշխանյանից, ա/ձ Մարատ Ավետիսյանից, Նոր Սպիտակ ՍՊԸ-ից և Սև կակաչ ԱԿ-ից: Բացակայում են ծախսերը հիմնավորելու համար կազմված ակտերը, նվերների և հուշանվերների բաշխման ցուցակները, մի շարք դեպքերում բացակայում են  նաև գնման պայմանագրերը: 

 Տրանսպորտային ծախսերը կազմել են 2011թ.-ին՝   1500.0հազ. դրամ (բենզին և պահեստամաս՝ 1300.0 հազ. դրամ, դիզելային վառելիք՝ 200.0 հազ. դրամ):  2012թ.–ի հոկտեմբերի 1-ի դրությամբ 1000.0 հազ. դրամ (պահեստամասեր և բենզին՝ 900.0 հազ. դրամը, դիզելային վառելիք՝ 100.0 հազ. դրամ): Պայմանագրերը կնքվել են Գնումների մասին ՀՀ օրենքին ոչ համապատասխան՝ գնումը բաժանվել է առանձին չափաբաժինների,  յուրաքանչյուր ամիս կնքվում է առանձին պայմանագիր՝ կատարված ծախսերին համապատասխան: Գյուղապետարանը ունի ծառայողական մեքենա, սակայն  բենզինի և պահեստամասերի ծախսը հիմնավորող փաստաթղթերը լրացված են թերություններով և բացթողումներով: 

Ֆոնդային բյուջեով ծախսերը 2011թ   կազմել են 2785.1 հազ. դրամ, այդ թվում՝ փողոցների լուսավորություն՝ 1885.1 հազ. դրամ(ա/ձ Արմեն Սահակյան, ա/ձ Մարատ Ավետիսյան), հուշարձանի կառուցում՝ 500.0 հազ. դրամ(ա/ձ Մարատ Ավետիսյան), համակարգիչ և տպիչ՝ 400.0 հազ. դրամ: 
2012թ. ֆոնդային բյուջեի ծախսերը կազմել են 1516.1 հազ. դրամ, որից ճանապարհների վերանորոգում՝  947.1 հազ.դրամ( աշխատանքները կատարվել են Ճանապարհ ՓԲԸ-ի կողմից, առկա են նախահաշիվ, գնման պայմանագիր, կատարողական ակտ), փողոցների լուսավորության անցկացում՝ 569.0 հազ. դրամ(ա/ձ Մարատ Ավետիսյան):

Փողոցների լուսավորության և հուշարձանի կառուցման աշխատանքների կատարման համար ծախսված գումարների ծախսը հաստատող փաստաթղթերը լրացված են թերություններով և բացթողումներով (բացակայում են նախահաշիվները, կատարողական ակտերը, որոշ դեպքերում նաև գնման պայմանագրերը):

ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

Սարահարթ համայնքի ավագանու նիստերի արձանագրության մատյանում որոշումները համարակալված չեն և որոշումների համարները ակտում ներկայացված են ըստ մատյանում առկա որոշումների հերթականության:


1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2012թ. նոյեմբերի 22-ի թիվ 12 որոշմամբ, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության.


2) օրենքով սահմանված ժամկետում ավագանու հաստատմանը չի ներկայացվել համայնքի 2009-2012թթ. զարգացման ծրագիրը.


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով 27.12.2010թ. թիվ 11 և 13.12.2011թ. թիվ 9 որոշումներով հաստատել է 2011թ. և 2012թ. համայնքի բյուջեները: 2011թվականի բյուջեն ներկայացվել է 27.12.2010թ. թիվ 15 որոշմամբ հաստատված այլ ոչ թե թիվ 11: 



բ/ հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները: 



Մարզպետարան ներկայացված փոփոխված բյուջեն հաստատվել է ավագանու 05.09.2011թ. թիվ 7 որոշմամբ, սակայն նման որոշում ավագանին չի ընդունել` այդ օրը նիստ չի կայացել: Ըստ ավագանու նիստերի արձանագրությունների մատյանի 2011 թվականի բյուջեում փոփոխություններ չեն կատարվել:



գ/ հաստատել է 2009թ., 2010թ. և 2011թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները.



ա., բ. և գ. կետերում նշված որոշումներում նորմատիվ բնույթի մասին նշումներ չեն կատարվել:



4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ., 2011թ. և 2012թ. եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները.



5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները: Համայնքի ղեկավարի որոշումներով 2010թ.-ին` 1240,0 հազ. դրամ, 2011թ.-ին` 700,0 հազ.դրամ, 2012թ.-ի հաշվետու ժամանակաշրջանում` 930,0 հազ.դրամ համայնքի բյուջերից հատկացվել է նորածին երեխաների մայրերին, սոցիալապես անապահով ընտանիքներին և որպես ուսման վարձ:



6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում և չեն փակցվում  ավագանու նստավայրում.



7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.



8) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցների հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.



9) uահմանվել է 2011թ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության: Չի հաստատվել 2012թ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, սակայն տուրքերը գանձվել են: 21.12.2012թ. դրությամբ դեռևս չի հաստատվել 2013 թվականի համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը: Համաձայն Տեղական տուրքերի և վճարների մասին ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդվածի` տեղական տուրքերի դրույքաչափերը, սույն օրենքով նախատեսված դրույքաչափերի սահմաններում, սահմանում է համայնքի ավագանին` համայնքի ղեկավարի ներկայացմամբ` համայնքի տարեկան բյուջեն հաստատելուց առաջ:


10) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին որոշման կայացում, դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերի և պայմանների, իuկ հրապարակային uակարկությունների դեպքում` մեկնարկային գների հաuտատում.



ա/ 13.09.2010թ. թիվ 8 որոշում. Ելնելով Սարահարթ համայնքի ազգաբնակչության առողջապահության պայմաններից ավագանին որոշեց` ապամոնտաժել 1989թ. կառուցած խմելու ջրի ջրագիծը փոխարինել նորով, ներդրումը կատարել այլ աղբյուրներից: Հին խողովակները օգտագործել համայնքի կարիքների համար:



Ապամոնտաժված խողովակները չեն գույքագրվել և ավագանու որոշմամբ չեն ընդգրկվել գույքագրման փաստաթղթերում:



բ/ 10.04.2012թ. թիվ 3 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքի Սուրբ Աստվածածին եկեղեցու 600 ք.մ. տարածքը հատկացնել Մայր Աթոռ Սուրբ Էջմիածնին անհատույց օգտագործման նպատակով:

գ/ 10.08.2012թ. թիվ 8 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել Սարահարթ համայնքի 5-րդ փողոցի թիվ 21 հասցեում գտնվող Գնունի Սարգսյանին պատկանող տնամերձ հողամասին կից Սարահարթ համայնքի սեփականություն համարվող բնակավայրերի նպատակային նշանակության բնակելի կառուցապատման գործառնական դասակարգման հողամասերից 395 ք.մ մակերեսով հողամասը ուղղակի վաճառքով օտարել Գնունի Սարգսյանին: Սահմանել է օտարման արժեքը` 1 ք.մ. 144 դրամ:



11) 27.12.2010թ. թիվ 12, 13.12.2011թ. թիվ 10 և 22.11.2012թ. թիվ 14 որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակները, հաuտիքացուցակները և պաշտոնային դրույքաչափերը: 27.12.2010թ. թիվ 12  որոշմամբ հաստիքացուցակը հաստատելու մասին նախորդ որոշումը ուժը կորցրած չի ճանաչվել: 13.12.2011թ. թիվ 10 որոշմամբ հաստատվել են աշխատակիցների պաշտոնային դրույքաչափերը, սակայն 2012 թվականի ընթացքում բոլոր աշխատակիցները փաստացի վարձատրվել են այլ դրույքաչափերով, ինչը չի համապատասխանում Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 16-րդ հոդվածի 26-րդ կետի պահանջներին` աշխատակազմի աշխատակիցների պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատում է համայնքի ավագանին և աշխատակազմը իրավասու չէ ինքնուրույն փոփոխել պաշտոնային դրույքաչափերը:


12) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.



13) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2010, 2011 և 2012թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները.



14) 17.08.2010թ. թիվ 7 որոշմամբ հաստատվել են առևտրի, հաuարակական uննդի և uպաuարկման ոլորտի գործունեության համայնքային կանոնները.

15) 15.03.2011թ. թիվ 2 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

16) 02.02.2010թ. թիվ 2 որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը, գյուղապետարանում փակցված չէ քաղաքացիների ընդունելության օրերի և ժամերի մասին տեղեկատվությունը:

Մեկ անգամ չի ապահովել Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 11-րդ հոդվածի պահանջը` 2011 թվականին 5-րդ նիստը կայացել է 29.07.2011թ.-ին, 6-րդը` 10.10.2011թ.-ին:
ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ

1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.



2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում` բոլորի համար տեuանելի տեղում փակցվել են.



3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը չի ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.



4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.



5)
համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու և oտարելու մաuին.



6) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.



7) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: 



8) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը, սակայն պլանները հաստատելու մասի որոշումներ չեն ընդունվել:


10) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանը չի վարվում:



Գյուղապետարանում առկա է ցուցատախտակ, չեն փակցված ավագանու որոշումները:


ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ            

1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի  N 197-Ա հրամանի N 89 հավելվածով հաստատված (հետագայում կատարված փոփոխություններով) Սարահարթի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 6 -ն են:

  
Համայնքի ավագանու 22.11.2012թ. N 14 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

        Գյուղապետարանի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների, գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2010 թվականից: 

    
  Հաշվառման  մատյաններում իրավական ակտերի վերաբերյալ գրառումները թերի են  լրացվել:  

Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է հաշվառման մատյանները վարել ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>>  N 1146-Ն որոշմամբ սահմանված կարգով:
3. Համայնքի  ղեկավարի 2007 թվականի հունվարի 25-ի N 2 որոշմամբ հաստատվել են աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը՝ համաձայն      NN 1 - 6 հավելվածների :

Հետագայում՝ համայնքի ղեկավարը 10.04.2009 թ. N 5, 23.04.2010թ. N 5, 27.04.2012թ.  N 7 որոշումներով  հաստատել է աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների նոր անձնագրերը, սակայն մինչև վարչական վերահսկողության անցկացման օրը ուժը կորցրած չի ճանաչել համայնքի ղեկավարի 23.04.2010թ. N 5 որոշումը:

Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենսդրությամբ սահմանված կարգով ուժը կորցրած    ճանաչել քարտուղարի և առաջատար մասնագետ- հաշվապահի պաշտոնների անձնագրերը հաստատելու մասին համայնքի ղեկավարի 23.04.2010թ. N 5 որոշումը:

4. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը ընդհանուր առմամբ վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի    N 20-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգին համապատասխան, սակայն   անձնական գործերը չունեն շապիկ, որում պետք է ներառված լինեն համայնքային ծառայողի անունը, ազգանունը և հայրանունը, ինչպես նաև գործի վարման սկիզբը, դադարեցման և արխիվացման ամսաթվերը (Ձև N 1) : Առկա վերգիրները թերի են լրացված, չի կատարվել ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով սահմանված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի 7-րդ կետի <<իդ>> ենթակետի, 9-րդ կետի և 15-րդ կետի <<է>> ենթակետի պահանջները: Լրացել է աշխատակազմի առաջատար մասնագետ- հաշվապահ Գնել Կասեմյանի անձնագրի վավերականության ժամկետը, առաջատար մասնագետ Վալերիկ Խումարյանի և 1-ին կարգի մասնագետ Բավական Ղազարյանի անձնական գործերում չկար աշխատանքային գրքույկները:

    Այս առումով` անհրաժեշտ է միջոցներ ձեռնարկել աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերի վարումը համապատասխանեցնելու ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի  N 20-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի պահանջներին:

5. <<Համայնքային ծառայության մասին>> նախկինում գործող ՀՀ օրենքի համաձայն՝ համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում էին համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու անդամները և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ: Հետագայում  <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ  օրենքի փոփոխությամբ՝ օրենքի 13-րդ հոդվածի 2-րդ կետի համաձայն համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում են համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու մինչև հինգ անդամներ և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ, իսկ նշված հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը որոշում է համայնքի ավագանին:
Համայնքի ղեկավարը` խախտելով գործող օրենսդրության պահանջները և անտեսելով նաև ՀՀ Լոռու մարզպետի դեռևս 2006  թվականի հոկտեմբեր ամսին իրեն ուղղված գրությունը՝ 2006  թվականի ընթացքում չի հաստատել համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմերը, hետագայում՝  01.02.2007թ. N 3, 26.04.2008թ. N 5, 25.10.2008թ. N 7 որոշումներով հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմերը:

      Համայնքի ավագանու 2009 թվականի նոյեմբերի 2-ի որոշմամբ հաստատվել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների  կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմը, սակայն անտեսելով ավագանու որոշումը համայնքի ղեկավարը մինչև 2011 թվականը չի հաստատել մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմերը:
Հետագայում՝ համայնքի ղեկավարը 26.04.2011թ. N 6, 22.11.2012թ. N 27 որոշումներով օրենքով սահմանված կարգով հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմերը, սակայն անհասկանալի պատճառով 10.04.2009թ. N 5, 02.05.2011թ. N 4 և 22.11.2012թ. N 9 կարգադրութուններով  ևս հաստատել է նույն հանձնաժողովների կազմերը: 
     
 Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է համայնքի ղեկավարի վերոնշյալ  կարգադրութունները ճանաչել չեղյալ:
6. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերի հիման վրա:
ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանով (հետագայում կատարված փոփոխություններով) հաստատվել են համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերը:

   
Համայնքի ղեկավարը 27.12.2006թ. N 4 որոշմամբ իբր հաստատել է միայն մրցութային  հանձնաժողովի աշխատակարգը (որոշման հավելված հանդիսացող աշխատակարգը աշխատակազմում չկար), իսկ 10.04.2009թ. N 4 որոշմամբ հաստատել է մրցութային և ատեստավորման  հանձնաժողովների  նոր աշխատակարգերը, սակայն ուժը կորցրած է ճանաչել համայնքի ղեկավարի 27.12.2006թ.   N 4 և 25. 10. 2008թ. N 7 որոշումները: Պետք է նշել, որ 25. 10. 2008թ. N 7 որոշմամբ համայնքի ղեկավարը հաստատել էր մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմերը: 02.08.2012թ. N 18 որոշմամբ համայնքի ղեկավարը հաստատել է մրցութային և ատեստավորման  հանձնաժողովների  նոր աշխատակարգերը, սակայն խախտելով գործող օրենսդրության պահանջները մինչև վարչական վերահսկողության անցկացման օրը չի հրավիրել հանձնաժողովների աշխատակարգային նիստ և հանձնաժողովը իր կազմից չի ընտրել հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ: 

           Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է հնարավորինս սեղմ ժամկետում  հրավիրել հանձնաժողովի աշխատակարգային նիստ և ընտրել հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ:
7. «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայողների միջև ծառայողական փոխհարաբերությունները կարգավորվում են նաև աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգով, որը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած օրինակելի կանոնակարգի հիման վրա: 

Համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերի աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգը հաստատվել է   ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով, իսկ ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2010 թվականի օգոստոսի 9-ի  N 09-Ն հրամանով փոփոխություններ և լրացումներ են կատարվել ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի     N 03-Ն հրամանով հաստատված աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգում:

Պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարը  2009 թվականի ապրիլի 10-ի N 6,  ապա 2010 թվականի ապրիլի 25-ի N 6 որոշումներով հաստատել է աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգերը, սակայն ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2010 թվականի օգոստոսի 9-ի  N 09-Ն հրամանով կատարված փոփոխություններից և լրացումներից հետո համապատասխան փոփոխություններ և լրացումներ չի   կատարել 2010 թվականի ապրիլի 25-ի N 6 որոշման մեջ, բացի այդ աշխատակազմում չի վարվում աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյան (տաբել):

Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենքով սահմանված կարգով փոփոխություններ և լրացումներ կատարել համայնքի ղեկավարի 2010 թվականի ապրիլի 25-ի N 6 որոշման մեջ, ձեռնարկել միջոցներ աշխատակազմի ներքին կարգապահական կանոնակարգը աշխատակազմի աշխատակիցներին պատշաճ իրազեկումն ապահովելու ուղղությամբ և վարել աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյան:

8. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի «Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ անցկացնելու կարգը հաստատելու մասին»  N 13-Ն հրամանով հաստատված կարգի 16-րդ կետով նախատեսված է, որ համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերում պետք է վարվի համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյան:

ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունիսի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետության համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքապետարանի (գյուղապետարանի) աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները հաստատելու մասին» թիվ 79-Ա հրամանով հաստատվել է  համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները : 

Աշխատակազմում խախտվել է վերոնշյալ հրամանների պահանջները և չի վարվում մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման և  համայնքային ծառայողների վերապատրաստման հաշվառման, ինչպես  նաև համայնքային ծառայողների անձնական գործերի հաշվառման մատյաններ:
     Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունիսի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետության համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքապետարանի (գյուղապետարանի) աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները հաստատելու մասին» N 79-Ա հրամանի համաձայն աշխատակազմում ստեղծել համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման, համայնքային ծառայողների վերապատրաստման, ինչպես նաև համայնքային ծառայողների անձնական գործերի հաշվառման համարակալված մատյաններ և սահմանված կարգով վարել հաշվառման  մատյանները:
9.<<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 18-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոն առաջանալու`  մինչև համայնքային ծառայության թափուր պաշտոնը մրցույթում հաղթող ճանաչված մասնակցի (մասնակիցներից մեկի) կողմից զբաղեցնելու  դեպքում այդ պաշտոնն զբաղեցվում է պաշտոնի նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի հայեցողությամբ` տվյալ պաշտոնի անձնագրով նախատեսված փոխարինող համայնքային ծառայողի կողմից մինչև վեց ամիս ժամկետով:
Գյուղապետարանի աշխատակազմում 2010 թվականի ապրիլ ամսից մինչ օրս, թափուր է աշխատակազմի քարտուղարի պաշտոնը (նշված պաշտոնը զբաղեցված չի եղել նույնիսկ ժամկետային աշխատանքային պայմանագրով) և գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի օրենքով սահմանված բոլոր պարտականությունները համայնքի ղեկավարի կողմից դրվել է համայնքի ղեկավարի օգնականի վրա (աշխատակազմի քարտուղարի և աշխատակազմի առաջատար մասնագետի պաշտոնների անձնագրերով տրված է առաջատար մասնագետի կողմից աշխատակազմի քարտուղարին փոխարինելու հնարավորությունը): 
Հարկ է նշել, որ «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքով աշխատակազմի քարտուղարի պարտականությունների կատարումը հայեցողական պաշտոն զբաղեցնողի կողմից նախատեսված չէ, հետևաբար այս առումով համայնքի ղեկավարի գործունեությունը չի բխում օրենքի պահանջներից:

Վերը նշվածի առումով՝ անհրաժեշտ է ձեռնարկել միջոցներ աշխատակազմի քարտուղարի պաշտոնը հնարավորին սեղմ ժամկետներում, սահմանված կարգով համալրելու ուղղությամբ:
           Հանձնաժողովի նախագահ՝
  Ներքին աուդիտի բաժնի պետ                       Սարահարթ  համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                              ----------------------  Վ. Փիլոյան
          Անդամներ՝

 ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և           Սարահարթի գյուղապետարանի   աշխատա  առաջ. մասնագետ-հաշվապահ                         կազմի  առաջատար մասնագետ- հաշվապահ
          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           ------------------------ Գ. Կասեմյան
         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                
         գործ. համակագման բաժնի պետ                      
          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    
          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան
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