 Ակտ  թիվ 18
26.07.2012թ.                                                                                            գ. Աքորի
Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. հուլիսի 23-ի թիվ 324 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ֆինանսական  և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության պետի տեղակալ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս Աքորու գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2010թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հուլիսի 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 
Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Աքորի համայնքի ղեկավար Կ. Սիմոնյանը, աշխատակազմի քարտուղար՝ Մ. Կիրակոսյանը, աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝  Ս. Դալլաքյանը:

Գյուղապետարանի գործունեությունը կանոնակարգվում է ՀՀ Սահմա​նադրությամբ, ՀՀ Աշխատանքային օրենսգրքով, գյուղապետարանի կանոնադրությամբ, «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով և այլ իրավական ակտերով:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2010թ.-ին՝  102.3%,  2011թ.-ին՝ 109.2%: 2012թ.-ին նախատեսված 4395.9 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   առաջին կիսամյակում գանձվել է 1935.6 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 44.0%-ը: 2011թ.-ին 2010թ.-ի նկատմամբ սեփական եկամուտների  կատարման տոկոսը աճել  է, աճել է նաև  հավաքագրված գումարը՝ 291.5 հազ. դրամով (հիմնականում ավելացել է պահուստային հողերի վարձավճարների  գծով գանձումները): 
	Բյուջեի եկամուտներ
	2010թ.
	2011թ.
	2012թ.

	
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
2012թ.
	Փաստա

ցի 01.07.2012
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	45028.0
	45052.5
	100.0
	43984.8
	44301.2
	100.7
	48873.2
	22429.3
	45.9

	Հողի հարկ
	1450..0
	1755.6
	121.7
	1363.0
	1290.8
	94.7
	1564.3
	543.7
	34.8

	Գույքահարկ
	600.0
	514.1
	85.7
	622.7
	683.0
	109.7
	737.6
	286.5
	38.8

	Տեղական տուրք
	366.0
	365.7
	99.9
	438.0
	403.0
	92.0
	390.0
	120.0
	30.8

	Պահուստային հողերի  վարձավճար.
	1650.0
	1382.0
	83.8
	1650.0
	1879.3
	113.9
	1704.0
	932.0
	54.7

	Այլ մուտքեր
	-
	141.2
	-
	-
	194.0
	-
	
	53.4
	-

	Ընդամենը սեփական եկամուտ.
	4066.0
	4158.6
	102.3
	4073.7
	4450.1
	109.2
	4395.9
	1935.6
	44.0

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	38075.2
	38075.2
	100.0
	38601.1
	38601.1
	100.0
	39867.3
	      19933.7
	50.0

	Պետ. բյուջեից տրվող սուբվենցիա
	2286.8
	2218.7
	97.0
	950.0
	950.0
	100.0
	4010.0
	560.0
	14.0

	Անասնաբուժական  ծառայություն
	600.0
	600.0
	100.0
	360.0
	300.0
	83.3
	600.0
	-
	-

	ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	16707.4
	16619.3
	99.5
	10762.0
	10618.4
	98.7
	19592.8
	2080.3
	10.6

	Պետական բյուջեից կապիտալ ծախսերի համար տրվող սուբվենցիա 
	16707.4
	16619.3
	99.5
	10762.0
	10618.4
	98.7
	19592.8
	2080.3
	10.6

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	61735.4
	61671.8
	99.9
	54746.8
	54919.6
	100.3
	68466.0.
	24509.6
	35.8


               Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.
	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2010թ
	2011թ
	01.07.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	34722.3
	37985.2
	      18580.8

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	9188.2
	10259.7
	5916.1

	Պարգևատրումներ և դրամական խրախուսումներ
	656.0
	1512.0
	877.0

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	1803.0
	2385.4
	744.1

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	1100.0
	1120.0
	

	Կոմունալ ծառայություններ
	60.0
	100.0
	60.0

	Կապի ծառայություններ
	250.0
	330.0
	140.0

	Գույքի վարձակալության ծախսեր
	100.0
	200.0
	200.0

	Գործուղման ծախսեր
	325.4
	217.6
	145.0

	Համակարգչային ծառայություններ
	35.0
	35.0
	35.0

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	53.0
	74.8
	32.1

	Կառավարչական ծախսեր
	375.7
	360.0
	

	Մասնագիտական ծառայություններ
	412.5
	282.5
	

	Ընթացիկ նորոգումներ
	894.0
	833.0
	243.5

	Գրասենյակային նյութեր
	387.6
	433.3
	185.0

	Տրանսպորտային նյութեր
	998.2
	1200.0
	400.0

	Կենցաղային և հանրային սնունդ
	2228.7
	2770.0
	958.5

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	790.0
	500.0
	95.0

	Դրամաշնորհներ
	11241.5
	10770.0
	5600.0

	Սոցիալական օգնություններ
	2495.0
	3570.0
	2100.0

	Այլ ծախսեր
	1328.5
	1025.9
	849.5

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	16679.3
	24967.9
	2080.3

	Շենքերի և շինությունների կապիտալ վերանորոգում
	13646.1
	22735.2
	1600.3

	Վարչական  սարքավորումներ
	2673.2
	1209.0
	

	Նախագծային աշխատանքներ
	360.0
	1023.6
	480.0

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	51401.6
	62953.2
	20661.1


Դրամարկղային ծախսերը 2011թ.-ին 2010թ. նկատմամբ աճել են 22.5%-ով: 

Հաշվապահական հաշվառումը   չի տարվել մեմորիալ-օրդերային եղանակով, կատարված ֆինանսական գործառույթներին հաշվային պլանին համապատասխան  հաշվապահական ձևակերպումներ  չեն տրվել:  Դրամարկղի գիրքը լրացվում է թերություններով՝ սահմանված կարգով չեն լրացվում թղթակցող հաշիվներ սյունակը և վճարման ցուցակների համարները: 

Աշխատավարձերի հաշվարկները կցվում են հաշվապահական փաստաթղթերին, սակայն անհրաժեշտ է վարել նաև աշխատավարձերի գրանցման գիրք, որը  ենթակա է ավելի երկար տարիների պահպանման, քան հաշվապահական փաստաթղթերը:


Աշխատավարձերը հաշվարկվել են բյուջեով նախատեսված դրույքաչափերով: Արձակուրդային գումարները հիմնականում հաշվարկվում և վճարվում են սահմանված կարգով և  ժամկետներում, սակայն առանձին դեպքերում առկա են որոշ անճշտություններ: Արձակուրդի հրամաններում չեն նշվում հղումները համապատասխան իրավական ակտերին: Համաձայն ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի համայնքային ծառայողներին տրվող արձակուրդի տևողությունը նախկինում կազմում էր 32 օրացուցային օր, որը հետագայում փոփոխվեց և այն կազմում է 24 աշխատանքային օր: Սակայն ըստ արձակուրդի տրամադրման կարգադրությունների Մ. Կիրակոսյանին, Ա. Սիմոնյանին և Գ. Մկրտչյանին  տրամադրվել է արձակուրդներ նախատեսվածից 2 օր ավել, նշելով …լրացուցիչ երկու օր անչափահաս երեխա ունենալու համար: Համաձայն գործող իրավական ակտերի անչափահաս երեխայի համար երկու օր լրացուցիչ արձակուրդ աշխատողին չի տրամադրվում: Նշված խախտման հետևանքով ավել է հաշվարկվել արձակուրդային գումարներ Ա. Սիմոնյանին՝ 16250 դրամ(2010թ.-ին՝ 6314 դրամ, 2011թ.-ն՝ 9936 դրամ), Մ. Կիրակոսյանին՝ 20356 դրամ(2011թ.-ին՝ 9047 դրամ, 2012թ.-ն՝ 11309 դրամ), Գ. Մկրտչյանին՝ 5099 դրամ(2010թ.):


Ն. Կիրակոսյանին 2012թ. ապրիլի 1-ից տրվել է 20 աշխատանքային օրով արձակուրդ, սակայն  ապրիլի 1-ը կիրակի է, պետք է տրամադրվեր ապրիլի 2-ից: Արձակուրդային օրերի ոչ ճիշտ հաշվարկման հետևանքով տվյալ ամսում 1 օր ավել է հաշվարկվել աշխատավարձ, որը կազմում է 1750 դրամ:

Արձակուրդային օրերի և միջին աշխատավարձերի ոչ ճիշտ հաշվարկման հետևանքով 2010թ.-ին ավել են հաշվարկվել արձակուրդային վճարներ և աշխատավարձեր Գ. Դավոյանին՝ 14009 դրամ, Կ. Սիմոնյանին՝ 18796 դրամ, Գ. Մկրտչյանին՝ 15099 դրամ, Ս. Դալլաքյանին՝ 6140 դրամ:

Համայնքի ղեկավարի կարգադրությամբ համայնքային ծառայողներին տրվել են պարգևատրումներ, սակայն համաձայն գործող իրավական ակտերի նշված պարգևատրումները պետք է տրվեն աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հիման վրա(2011թ.-ին՝ 712.0 հազ. դրամ, 2012թ.ին՝ 427.0 հազ. դրամ): 

 Գրասենյակային և տնտեսական ապրանքների ծախսերը հիմնավորող փաստաթղթերը լրացվում են թերություններով և բացթողումներով:


Ավտոպահեստամասերի ծախսերը հիմնավորելու համար չեն կազմվում թերությունների  ակտեր: 

Ոչ աշխատանքային՝ տոնական և հիշատակի  օրերի նախօրյակին աշխատանքի հաճախումների տաբելներում աշխատողներին դրված են ներկաներ 8 ժամ, կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 147-րդ   հոդվածի պահանջները, համաձայն որի  նշված օրերին աշխատողների աշխատաժամանակը կրճատվում է մեկ ժամով:
2010-2012թթ. ավտոմեքենայի վարձակալության պայմանագիր է կնքել համայնքի ղեկավարի հետ, համաձայն որի նա պարտավորվում է իր անձնական ավտոմեքենան օգտագործել համայնքային կարիքների համար, որի դիմաց գյուղապետարանը նրան  տարեկան վճարում է  200.0 հազ. դրամ: Համաձայն Եկամտահարկի մասին ՀՀ օրենքի վարձակալության գումարներից 10 %-ի չափով պետք է փոխանցել պետական բյուջե որպես եկամտահարկ, սակայն ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում  փոխանցվել է 500.0 հազ. դրամ և համաձայն օրենքի պահանջի պետք է փոխանցվեր 50.0 հազ.դրամ եկամտահարկ, որը սակայն չի արվել: 

Համայնքի բյուջեից կատարվում են նաև մի շարք միջոցառումների կազմակերպման նպատակով ծախսեր(Մայրիության և գեղեցկության տոն, ամանորյա միջոցառումներ և այլն): Նշված դեպքերում կազմվել են համապատասխան ակտեր միջոցառումների  կազմակերպման և գնված ապրանքների ծախսի վերաբերյալ, սակայն գնված  նվերների և հուշանվերների ծախսերը հիմնավորելու համար անհրաժեշտ է ներկայացնել նաև բաշխման ցուցակներ: 


Գործուղման տրամադրելու վերաբերյալ տրված կարգադրություններում և հրամաններում նշվում է …մեկնել Վանաձոր պաշտոնական գործերով…, սակայն հստակ պետք է նշվում գործուղման նպատակը և գործուղվող կազմակերպության անվանումը: Հաճախակի մարզպետարան   գործուղումները տրամադրվում են 2 օրով: Ըստ մեր հարցումների գործուղման հիմնական նպատակը փաստաթղթերի կամ հաշվետվությունների ներկայացում է, որի համար անհիմն է աշխատողին տրամադրել 2 օրով  գործուղում, քանի որ վճարվող գումարների մեջ կան էական տարբերություններ՝ 2 օրով գործուղվելու դեպքում գործուղման գումարի չափը 9.0 հազ. դրամով ավել է քան 1 օրվա դեպքում: 

Ըստ 2010թ. նոյեմբերի 15-ի ակտի շահագործման համար պիտանի չլինելու պատճառով դուրս են գրվել վագոն տնակ՝ 1 հատ(գինը չի նշված), բջջային հեռախոս՝ 1 հատ(80.7 հազ. դրամ), մելոդիա -103՝ 1 հատ (3.8 հազ. դրամ), էլեկտրական տաքացուցիչներ՝ 2 հատ (38.0 հազ. դրամ): Նշված  գույքը դուրս գրելու համար անհրաժեշտ է ունենալ համապատասխան մասնագիտական եզրակացություն, որը սակայն բացակայում էր:
ԱՌԵՎՏՐԻ ԵՎ ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Համայնքի տարածքում գործում են 1 գազալցակայան և 7 խանութ: Տեղական տուրք գազի վաճառքի թույլտվության  համար  սահմանված է  150000 դրամ, իսկ  ոգելից խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար եռամսյակը՝ 3000դրամ և ծխախոտի արտադրանքի վաճառքի թույլտվության համար  եռամսյակը՝ 3000 դրամ: 
Համապատասխան թույլտվությունների համար տեղական տուրքի մուծումները կատարվում են ընթացքում և ոչ թե նախապես եռամսյակը սկսվելուց առաջ, կամ խախտվել է «Տեղական տուրքերի և վճարների մասին» ՀՀ օրենքի 12-րդ հոդվածի պահանջները.«Տեղական տուրք (կամ) վճար գանձող մարմինների պաշտոնատար անձինք տեղական տուրքի կամ վճարի հաշվարկն իրականացնում և տեղական տուրք կամ վճարը գանձում են նախքան այդ լիազորությունների կամ գործողությունների իրականացումը.. »

Առևտրի և ծառայությունների ոլորտում համաձայն «Տեղական ինքնա​կառավարման մասին»  ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի  և «Առևտրի և ծառայություն​ների մասին» ՀՀ օրենքի 17.1 հոդվածի չեն իրականացվել համապատասխան հսկողություն: Ընդունված կարգի համաձայն համայնքի ղեկավարը իրավասու  է  առևտրի օբյեկտներում կատարել ստուգումներ և անօրինական գործունեության համար նշանակել համապատասխան տուգանքներ: 

           Վաճառքի թույլտվությունների տրման  ժամանակ  խախտվել է ՀՀ կառա​վարության 2007թ. հուլիսի 19-ի թիվ 843-Ն որոշման պահանջը՝ չեն ներկայացվել թույլտվության հայտեր,  չեն լրացվել սահմանված թույլտվության ձևեր, չեն կայացվել համայքի ղեկավարի համապատասխան որոշումներ:

ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2008թ. նոյեմբերի 11-ի թիվ 12-Ն որոշմամբ, որոշումը ուղարկվել է  ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


2) 2009 թվականի փետրվարի 02-ի թիվ 6 որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը, որոշումը չի ուղարկվել ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները.

բ/ հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները.
գ/ հաստատել է 2010թ. բյուջեի կատարման տարեկան հաշվետվությունը, իսկ 15.02.2010թ. թիվ 8 և 20.01.2012թ. թիվ 2 որոշմամբ բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները հաստատելու փոխարեն հաստատել է համայնքի ղեկավարի 2009թ. և 2011թ. կատարած աշխատանքների տարեկան հաշվետվությունները.


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ. և 2011թ., 2012թ. 1-ին և 2-րդ եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները.


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցների հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


9) uահմանվել են 2010, 2011, 2012թթ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն.

10) սահմանվել են 2011 և 2012 թվականների համար համայնքի կողմից մատուցվող ծառայությունների դիմաց գանձվող վճարներների չափերը, որոշումները չեն ուղարկվել ՀՀ արդարադատության նախարարություն: 30.11.2010թ. թիվ 53 որոշման նախաբանում հղում է կատարվել Իրավական ակտերի մասին ՀՀ օրենքի 70-րդ հոդվածին, սակայն նշված որոշմամբ այլ որոշման մեջ փոփոխություն կամ լրացում չի կատարվել, ինչպես նաև որոշման նախաբանում հղում է կատարվել Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 16-րդ հոդվածի 18-րդ կետին նույն հոդվածի 19-րդ կետի փոխարեն.


11) 22.09.2010թ. թիվ 25 որոշմամբ հաստատվել են առևտրի, հաuարակական uննդի և uպաuարկման ոլորտի գործունեության համայնքային կանոնները, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


12) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին որոշման կայացում, դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերի և պայմանների, իuկ հրապարակային uակարկությունների դեպքում` մեկնարկային գների հաuտատում.


ա/ 21.05.2010թ. թիվ 12 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հողը ուղղակի վաճառքով` արտադրամասի ընդլայնման նպատակով օտարել, հաստատել է օտարման գինը և չափը.


բ/ 13.08.2010թ. թիվ 20 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող տնակը համայնքի բնակչին անհատույց տրամադրելուն.


գ/ 29.10.2010թ. թիվ 29 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքնային սեփականություն հանդիսացող ոչ գյուղատնտեսական նշանակության 29.66 հա հողը 2 տարի ժամկետով, հետազոտական աշխատանքներ իրականացնելու նպատակով տրամադրել օգտագործման, սահմանել է տարեկան վճարի չափը:


դ/ 12.03.2011թ. թիվ 6 և 19.04.2012թ. թիվ 11 որոշումներով ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող գյուղատնտեսական հողերը մրցույթով տրամադրել օգտագործման, հաստատել է վարձավճարների մեկնարկային գների չափերը:


ե/ 01.06.2011թ. թիվ 16 և 12.12.2011թ. թիվ 39 որոշումներով ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքի մշակույթի տան սենյակներից վարձակալությամբ տրամադրել համայնքի բնակիչներին, հաստատել է տարեկան վճարների չափերը:


զ/ 02.11.2011թ. թիվ 29 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող մշակույթի տան նախկին կաթսայատան գույքը և սարքավորումները աճուրդ-վաճառքով օտարել, չի հաստատել մեկնարկային արժեքները:


է/ 16.03.2012թ. թիվ որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել քաղաքացուն սեփականության իրավունքով պատկանող ԱՀԿ-ի շենքի կառուցման և սպասարկման համար առանձնացված 0.0126 հա համայնքային սեփականություն համարվող հողամասը ուղղակի վաճառքով օտարել, չի հաստատվել օտարման արժեքը.

13) 30.11.2010թ. թիվ 36, 01.06.2011թ. թիվ 14, 30.11.2011թ. թիվ 32 որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը.

14) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.


19) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2010, 2011 և 2012թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները.

20) 14.04.2011թ. թիվ 11-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

21) 10.02.2010թ. թիվ 4 որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը, գյուղապետարանում փակցված չէ քաղաքացիների ընդունելության օրերի և ժամերի մասին տեղեկատվությունը.

30.11.2010թ. թիվ 35 և 03.05.2011թ. թիվ 12 որոշումներով համայնքի ավագանին գույքահարկի արտոնություններ է սահմանվել համայնքի բնակիչներին` 2010թ.-ին 40878 դրամ, 2011թ.-ին 33298 դրամ:

ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ


1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում` բոլորի համար տեuանելի տեղում չեն փակցվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5)համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու և oտարելու մաuին.


6) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


7) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: Համայնքի ղեկավարը որոշումներ և կարգադրություններ է արձակել իր արձակուրդում գտնված ժամանակահատվածում: Այդ ժամանակահատվածում համայնքի ղեկավարի լիազորությունները ժամանակավոր պետք է իրականացներ համայնքի ղեկավարի տեղակալը. 


9) իրականացրել է քաղաքացիների ընդունելություն, oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


10) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` համայնքի տարհանման հանձնաժողովի կազմը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության ծառայությունների կազմերը և ղեկավար կազմը, Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

11) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանը վարվում է, գրառումները կատարված են այբբենական, այլ ոչ թե ըստ ծննդյան տարեթվերի և այբբենական, չեն լրացված 1993-1998թթ. ծնվածների տվյալները, զինապարտների բնակության հասցեները:


 Գյուղապետարանում չկա ցուցատախտակ և չեն փակցված ավագանու որոշումները, տեղական տուրքերի և վճարների տեսակները և դրույքաչափերը: Քանի որ համայնքի ավագանու նստավայրը համարվում է գյուղապետարանի վարչական շենքը գյուղապետարանի ցուցատախտակին պետք է փակցվեն նաև համայնքի ղեկավարի անհատական որոշումները:


Գյուղապետարանում առկա է քաղաքացիների դիմումների, բողոքների և առաջարկությունների մտից մատյան, գործադիր, տարածքային կառավարման մարմիններից և կազմակերպություներից ստացված գրությունների մտից մատյան, և կազմակերպություններ ուղարկվող գրությունների ելից մատյան:
ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ
        1.ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի N 197-Ա հրամանի N 14 հավելվածով հաստատված  Աքորիի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 7 -ն են:

         2. Համայնքի ավագանու 2011 թվականի նոյեմբերի 30-ի N 32 որոշման վերնագրի        համաձայն հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը:

Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին, սակայն պետք է նշել, որ իրականում վերը նշված որոշմամբ աշխատակիցների թվաքանակը չի հաստատվել:
Այս առումով` խախտվել են «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի պահանջները, որի համաձայն իրավական ակտի վերնագիրը պետք է համապատասխանի իրավական ակտի բովանդակությանը և հակիրճ տեղեկատվություն պարունակի դրա կարգավորման առարկայի մասին, ինչպես նաև չի կատարվել «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի 16-րդ հոդվածի 1-ին մասի 26-րդ կետի պահանջը` աշխատակիցների թվաքանակի հաստատման մասով: 
      
 Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է այսուհետ խստագույնս պահպանել վերը նշված օրենքների պահանջները: 

3. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:
Համայնքի ղեկավարի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները համայնքի ղեկավարի և ավագանու որոշումների, աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2010 թվականից, համայնքի ղեկավարի կարգադրությունների հաշվառման մատյանը՝ 2011 թվականից: 

Հաշվառման բոլոր մատյաններում իրավական ակտերի վերաբերյալ գրառումները թերի են  լրացվել:

4.Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը, ընդհանուր առմամբ, վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգին համապատասխան, սակայն պետք է նշել, որ թերի են լրացված վերգիրները :
5. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 18-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոն առաջանալու` հղիության և ծննդաբերության արձակուրդի դեպքում այդ պաշտոնն զբաղեցվում է համայնքային ծառայության կադրերի ռեզերվում գտնվող` տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող անձի հետ ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելով, իuկ դրա անհնարինության դեպքում` հաշվի առնելով oրենքի 11-րդ, 12-րդ հոդվածների, 24-րդ հոդվածի 3-րդ մասի և 34-րդ հոդվածի 1-ին մասի պահանջները` մեկ այլ անձի հետ ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելով:Նույն հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն՝  ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելու կարգը uահմանում է Հայաuտանի Հանրապետության կառավարությունը:

Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2006 թվականի հուլիսի 13-ի «Ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելու կարգը հաստատելու մասին»   N 1002-Ն որոշմամբ (ՀՀ կառավարության 2009 թվականի մարտի 5-ի N 228-Ն որոշման խմբագրությամբ)  հաստատված կարգի     2-րդ կետի 1-ին ենթակետի համաձայն՝ հղիության, ծննդաբերության և մինչև երեք տարեկան երեխայի խնամքի կապակցությամբ արձակուրդի դեպքում համայնքային ծառայության պաշտոնը համարվում է ժամանակավոր թափուր: Այս դեպքերում, ըստ վերոնշյալ որոշմամբ հաստատված կարգի,  ժամանակավոր թափուր պաշտոնը տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի, իսկ դրա անհնարինության դեպքում այլ անձի կողմից կարող է զբաղեցվել` տվյալ պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի կողմից` նրա հետ պայմանագիր կնքելով: Այս դեպքում` եռօրյա ժամկետում, տվյալ պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը գրավոր դիմում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմին (այսուհետ` լիազորված մարմին)` տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող` սահմանված  կարգով նախապատվություն ստացած` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի մասին տեղեկություններ ստանալու և նրա հետ պայմանագիր կնքելու համար: 
Տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի կողմից դիմում չներկայացվելու կամ դիմում ներկայացրած` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի կողմից տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջների չբավարարման դեպքում լիազորված մարմինը դրա մասին աշխատանքային երեք օրվա ընթացքում գրավոր տեղեկացնում է համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձին:

Այս  տեղեկությունն ստանալուց հետո աշխատանքային 7 օրվա ընթացքում համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը կարող է տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող այլ անձի հետ կնքել պայմանագիր:
Պայմանագիրը լուծվում է` համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոն առաջանալու հիմքի վերացման դեպքում` անկախ պայմանագրի գործողության ժամկետից:
 Աքորիի գյուղական համայնքի ղեկավարի 2009 թվականի նոյեմբերի 23-ի N 96 կարգադրությամբ`
  
 1) համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի քարտուղար Մարինե Կիրակոսյանը համարվել է ֆիզ. արձակուրդի մեջ` 20.11.2009թ.-ից մինչև 08.04.2010թ.-ը (համայնքի ղեկավարի 2010 թվականի ապրիլի 10-ի N 25 կարգադրությամբ նշված ժամանակահատվածը երկարացվել է մինչև 11.01.2012թ.-ը).

2) մինչև Մարինե Կիրակոսյանի աշխատանքի վերադառնալը,առանց հաշվի առնելու  <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի  և ՀՀ կառավարության 2006 թվականի հուլիսի 13-ի «Ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելու կարգը հաստատելու մասին»   N 1002-Ն որոշման պահանջները, ժամանակավորապես աշխատակազմի քարտուղար է նշանակվել (20.11.2009թ.-ին կնքվել է ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր) օպ.-գործավար Անուշ Սիմոյանը (փաստացի վերջինս զբաղեցրել է համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկով նախատեսված աշխատակազմի 1-ին կարգի մասնագետի պաշտոնը (ծածկագիր` 3.2-2)

ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության կողմից  2010 թվականին գյուղապետարանի աշխատակազմի կադրային գործի վարման նկատմամբ իրականացված վերահսկողության ընթացքում վերոնշյալ փաստի արձանագրումից հետո 01.12.2010թ. N 111 կարգադրությամբ` լուծվել է Անուշ Սիմոյանի հետ կնքված ժամկետային աշխատանքային պայմանագիրը և համայնքի ղեկավարը դիմել է ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարություն` տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող և նշված կարգով նախապատվություն ստացած` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի մասին տեղեկություններ ստանալու և նրա հետ ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելու համար: ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության 17.12.2010թ.                N 12/17/7415-10 գրությամբ համայնքի ղեկավարին թույլատրվել է պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող այլ անձի հետ կնքելու ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր:
Համայնքի ղեկավարը 10.01.2011թ.-ին Անուշ Սիմոնյանին իր դիմումի համաձայն ազատել է զբաղեցրած պաշտոնից և հաշվի չառնելով, որ  Անուշ Սիմոնյանը չունի բարձրագույն կրթություն և չի բավարարում քարտուղարի պաշտոնի անձնագրի պահանջներին , նրա հետ կրկին կնքել է ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր:

Պետք է նշել, որ 01.06.2011թ.-ին աշխատակազմի քարտուղար Մարինե Կիրակոսյանը վերադարձել է աշխատանքի և լուծվել է Անուշ Սիմոնյանի հետ կնքված ժամկետային աշխատանքային պայմանագիրը:

Այս առումով՝ անհրաժեշտ է  համայնքի ղեկավարի պարզաբանումները:
6.Աշխատակազմում չգտնվեց համայնքի ղեկավարի կնոջ՝ գյուղապետարանի աշխատակազմի 1-ին կարգի մասնագետ (ծածկագիր` 3.2-3) Գրետա Մկրտչյանը կողմից իր պարտականությունների և  լիազորությունների կատարման մասին որևէ հիմնավորող փաստաթուղթ,  ըստ աշխատակազմի աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյանի (տաբել) հուլիս ամսվա 1-ից մինչև վարչական հսկողության իրականացման օրը՝ հուլիսի 26-ը նա չէր ներկայացել աշխատանքի: Ըստ համայնքի  ղեկավարի բացատրության Գրետա Մկրտչյանը  աշխատանքի է ներկայանում մանկապարտեզում, սակայն կատարված ուսումնասիրությամբ պարզվեց, որ Գրետա Մկրտչյանը մանկապարտեզում չէր:

     
Ելնելով վերոգրյալից` կարելի է եզրակացնել, որ առանց աշխատանքի ներկայանալու և որևէ աշխատանք կատարելու Գրետա Մկրտչյանը  պարզապես աշխատավարձ է ստանում:

Այս առումով՝ անհրաժեշտ է  համայնքի ղեկավարի հիմնավորված պարզաբանումները:

7. <<Տեղական ինքնակառավարման մասին>> ՀՀ օրենքի 30-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 9-րդ կետի և <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 31-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայողների (բացառությամբ` գլխավոր խմբի և առաջատար պաշտոնների առաջին ենթախմբի պաշտոններ զբաղեցնող համայնքային ծառայողների)  նկատմամբ խրախուսման միջոցներ կիրառելու իրավասություն ունի նրան պաշտոնի նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը` այս դեպքերում աշխատակազմի քարտուղարը:

        Սակայն համայնքի ղեկավարը խախտելով վերոնշյալ օրենքների պահանջները 2011 թվականի մայիսի 20-ի  N 43 և հոկտեմբերի 23-ի  N 121 կարգադրություններով  աշխատակազմի  բոլոր 7 համայնքային ծառայողների   նկատմամբ ինքն է կիրառել  խրախուսման միջոցներ`  նրանց հատկացնելով միանվագ դրամական պարգևատրումներ: 
8. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի «Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ անցկացնելու կարգը հաստատելու մասին»    N 13-Ն հրամանով հաստատված կարգի 9-րդ կետով նախատեսված է, որ մրցութային հանձնաժողովի աշխատանքների տեխնիկական սպասարկման պատասխանատուն համապատասխան համայնքի ղեկավարի  կողմից լիազորված անձն է :

ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի սեպտեմբերի 11-ի «Համայնքային ծառայողի ատեստսվորման  կարգը սահմանելու մասին»    N 15-Ն հրամանով հաստատված կարգի 9-րդ կետով նախատեսված է, որ ատեստավորման հանձնաժողովի աշխատանքների տեխնիկական սպասարկման պատասխանատուն համապատասխան համայնքի ղեկավարի  կողմից լիազորված անձն է :

Աշխատակազմում խախտվել է ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի վերոնշյալ 2  հրամանների պահանջները և քարտուղարը  12.09.2011թ. N 7, 22.02.2012թ.   N 9, 18.04.2012թ. N 11 հրամաններով մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովներում ինքն է նշանակել լիազորված անձանց :

Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է ձեռնարկել միջոցներ հետագայում  վերը նշված դրույթների պահանջները  պահպանելու ուղղությամբ: 
9. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2009 թվականի հունվարի 26-ի <<Համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարման կարգը սահմանելու մասին>>  N 05-Ն հրամանով սահմանվել է աշխատակազմերում համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարման կարգը:
ՀՀ Լոռու մարզպետարան ներկայացված գրանցամատյանային տվյալների   (Ձև NN 1, 2) փաստացի ուսումնասիրությունից պարզվեց, որ  համայնքի ղեկավարի կողմից պարբերաբար ներկայացվել են աշխատակազմի համայնքային ծառայողների ընդհանուր և համայնքային ծառայության ստաժների վերաբերյալ ոչ արժանահավատ տվյալներ: Ներկայացվել են համայնքային ծառայողների ընդհանուր և համայնքային ծառայության ավելի մեծ ստաժներ, քան իրականում ունեն համայնքային ծառայողները:

 
Այս առումով՝ անհրաժեշտ է է ձեռնարկել միջոցներ այսուհետ աշխատակազմի համայնքային ծառայողների գրանցամատյանային իրական  տվյալներ ներկայացնելու ուղղությամբ:
10. ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության կողմից  2010 թվականին քաղաքապետարանի աշխատակազմի կադրային գործի վարման նկատմամբ իրականացված վերահսկողության ընթացքում հայտնաբերված թերությունների վերացման ուղղությամբ տարվել են զգալի աշխատանքներ, ինչի արդյունքում հայտնաբերված թերությունները գրեթե ամբողջությամբ վերացվել են:
11. ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 30.01.2012թ. «Հայաստանի Հանրապետության մարզպետների կողմից իրականացվող վարչական հսկողության և կադրային գործի վարման մեթոդական ուղեցույցը հաստատելու մասին»  N 02-Ն հրամանի հավելվածով հաստատված մեթոդական ուղեցույցի «Կադրային գործի վարում» բաժնով նախատեսված կադրային գործի վարման այլ գործընթացներում թերություններ չեն հայտնաբերվել:

           Հանձնաժողովի նախագահ՝

  Ֆին. և սոց. տնտ. զարգացման

  վարչության պետի տեղակալ                           Աքորի համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Կ. Սիմոնյան

          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     Աքորու գյուղապետարանի

          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            աշխատակազմի քարտուղար

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           ------------------------ Մ. Կիրակոսյան

         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                Աքորու գյուղապետարանի աշխատա-

         գործ. համակագման բաժնի պետ                      կազմի  առաջ. մասնագետ- հաշվապահ

          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    ----------------------- Ս. Դալլաքյան

          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան

Ակտ  թիվ 19
01.08.2012թ.                                                                                       ք. Շամլուղ

Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. հուլիսի 30-ի թիվ 341 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ֆինանսական  և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության պետի տեղակալ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս Շամլուղի քաղաքապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2010թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հուլիսի 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 
Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Շամլուղ համայնքի ղեկավար Լ. Բեժանյանը, աշխատակազմի քարտուղար՝ Ս. Բարսեղյանը, աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝ Մ. Գիգոյանը:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2010թ.-ին՝  31.2%,  2011թ.-ին՝ 57.7%: 2012թ.-ին նախատեսված 3869.2 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   առաջին կիսամյակում գանձվել է 1714.9 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 44.3%-ը: 2011թ.-ին 2010թ.-ի նկատմամբ սեփական եկամուտների  կատարման տոկոսը աճել  է 26.5%-ով, իսկ  հավաքագրված գումարը աճել է 711.2 հազ. դրամով: Աճը պայմանավորված է Պահուստային  հողերի և այլ գույքի  վարձավճար հոդվածով 951.4 հազ. դրամ մուտքերով: Վերը նշված հոդվածով մուտք կատարվել է նաև 2012թ. առաջին կիսամյակում՝ 717.5 հազ. դրամ: Սակայն համայնքի 2011թ. և 2012թ.  բյուջեով նշված հոդվածով  մուտքեր չեն  նախատեսված: 
	Բյուջեի եկամուտներ
	2010թ.
	2011թ.
	2012թ.

	
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
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	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	14924.0
	11399.7
	76.4
	13092.3
	11338.2
	86.6
	14425.0
	6692.7
	46.4

	Հողի հարկ
	2067.4
	651.8
	31.5
	583.2
	555.4
	95.2
	3102.2
	361.0
	11.6

	Գույքահարկ
	2774.2
	836.5
	30.2
	3139.4
	689.5
	18.8
	477.0
	587.9
	123.2

	Տեղական տուրք
	80.0
	70.0
	87.5
	80.0
	90.0
	112.5
	90.0
	45.0
	50.0

	Պահ. հողերի և այլ գույքի  վարձավճար.
	
	
	
	
	951.4
	
	
	717.5
	

	Այլ մուտքեր
	200.0
	39.0
	19.5
	200.0
	22.2
	11.1
	200.0
	3.5
	1.8

	Ընդամենը սեփական եկամուտ.
	5121.6
	1597.3
	31.2
	4002.6
	2308.5
	57.7
	3869.2
	1714.9
	44.3

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	9202.4
	9202.4
	100.0
	8729.7
	8729.7
	100.0
	9955.8
	4977.8
	50.0

	Անասնաբուժական  ծառայություն
	600.0
	600.0
	100.0
	360.0
	300.0
	100.0
	600.0
	-
	-

	ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	14924.0
	11399.7
	76.4
	13092.3
	11338.2
	86.6
	14425.0
	6692.8
	46.4


Համանքում ցածր է սեփական եկամուտների կատարման ցուցանիշները, պետք է ձեռնարկել համապատասխան միջոցներ բարելավելու եկամուտների հավաքագրման աշխատանքները: 

           Դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.
	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2010թ
	2011թ
	01.07.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	11549.5
	11056.1
	5744.0

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	5130.7
	4931.0
	3119.9

	Պարգևատրումներ և դրամական խրախուսումներ
	
	377.0
	

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	1393.0
	1111.4
	606.7

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	430.2
	329.0
	192.0

	Կոմունալ ծառայություններ
	600.0
	600.0
	300.0

	Կապի ծառայություններ
	516.0
	406.4
	190.0

	Գործուղման ծախսեր
	256.8
	438.3
	196.4

	Համակարգչային ծառայություններ
	30.0
	30.0
	20.0

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	116.8
	47.0
	62.0

	Ներկայացուցչական ծախսեր
	210.0
	200.0
	50.0

	Մասնագիտական ծառայություններ
	148.0
	250.0
	15.0

	Ընթացիկ նորոգումներ
	
	40.0
	40.0

	Գրասենյակային նյութեր
	200.0
	125.0
	55.0

	Տրանսպորտային նյութեր
	1200.0
	1300.0
	600.0

	Կենցաղային և հանրային սնունդ
	100.0
	50.0
	50.0

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	350.0
	282.0
	132.0

	Դրամաշնորհներ
	50.0
	
	

	Սոցիալական օգնություններ
	230.0
	130.0
	60.0

	Այլ ծախսեր
	588.0
	409.0
	55.0

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	1120.5
	350.1
	280.0

	Շենքերի և շինությունների կապիտալ վերանորոգում
	970.5
	350.1
	280.0

	Վարչական  սարքավորումներ(տպիչ, պատճենահանող սարք)
	150.0
	
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	12670.0
	11406.2
	6024.0


Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում կատարված ծախսերի 58.8%-ը ուղղվել է աշխատավարձերի վարձատրությանը: 

Հաշվապահական հաշվառումը  տարվում է խախտումներով և թերություններով՝ չի տարվել մեմորիալ-օրդերային եղանակով, կատարված ֆինանսական գործառույթներին հաշվային պլանին համապատասխան  հաշվապահական ձևակերպումներ  չեն տրվել:  Դրամարկղի գիրքը լրացվում է թերություններով՝ սահմանված կարգով չեն լրացվում թղթակցող հաշիվներ սյունակը և վճարման ցուցակների համարները: 

Աշխատավարձերի վճարման ցուցակները կցվում են հաշվապահական փաստաթղթերին, սակայն անհրաժեշտ է վարել նաև աշխատավարձերի գրանցման գիրք, որը  ենթակա է ավելի երկար տարիների պահպանման, քան հաշվապահական փաստաթղթերը: 


Համայնքի ղեկավարին արձակուրդի  ժամանակ փոխարինել է աշխատակազմի քարտուղարը Մ. Բարսեղյանը, որին լրացուցիչ վճարվել է նաև նրանց աշխատավարձերի տարբերությունները: Աշխատակազմի քարտուղարը իրավասու չէ համայնքի ղեկավարին փոխարինել նրա արձակուրդի ընթացքում: Աշխատակազմի քարտուղարին արձակուրդի ընթացքում փոխարինել է աշխատակազմի առաջատար մասնագետ-հաշվապահ Մ. Գրիգորյանը, որին լրացուցիչ վճարվել է նաև նրանց աշխատավարձերի տարբերությունները: Համաձայն «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի համայնքային ծառայողը չի կարող կատարել նման կարգի վճարովի աշխատանք: Հետևաբար վերը նշված խախտման հետևանքով 2010թ.-ին  ավել է վճարվել լրացուցիչ աշխատավարձ աշխատակազմի քարտուղար Ս. Բարսեղյանին 30000 դրամ, աշխատակազմի առաջատար մասնագետ-հաշվապահ Մ. Գիգոյանին  10000 դրամ: 


Ժամանակավոր անաշխատունակության նպաստների մասին ՀՀ օրենքի համաձայն նպաստը հաշվարկվում է անաշխատունակության ժամանակահատվածում առկա աշխատանքային օրերի համար, որից բացառությամբ հղիության և ծննդաբերության նպաստի` վարձու աշխատողի նպաստը ժամանակավոր անաշխատունակության առաջին աշխատանքային օրվա համար չի վճարվում, դրան հաջորդող երեք աշխատանքային օրվա համար վճարվում է գործատուի միջոցների հաշվին, որը չի փոխհատուցվում, իսկ նպաստի մնացած մասը` Հայաստանի Հանրապետության պետական բյուջեի միջոցների հաշվին (Ժամանակավոր անաշխատունակության նպաստների մասին ՀՀ օրենք, հոդված 6): Ռ. Քարհանյանի  ժամանակավոր անաշխատունակության նպաստների հաշվարկները կատարվել են ոչ սահմանված կարգով և գումարները ամբողջությամբ մուծվել են պետական բյուջեի գումարներից: Նշված խախտման հետևանքով ավել է հաշվարկվել անաշխատունակության նպաստ   1667  դրամ: Միևնույն ժամանակ վճարված նպաստի գումարներիից 5000 դրամը պետք է վճարվեր համայնքի բյուջեից, կամ ենթակա է վերականգնման պետական բյուջե 6667 դրամ:


Գործուղումներ մեկնելու հրամաններում և կարգադրություններում հստակ չի նշվում գործուղման նպատակը: Հաճախ մարզպետարան մեկնելու համար գործուղումները տրամադրվում են 2օրով: Անհիմն է 2 օրով   աշխատողներին փաստաթղթեր և հաշվետվություններ հանձնելու համար  մարզպետարան  գործուղելը, քանի որ այդ աշխատանքները ծավալուն չեն և կարող են կատարվել   մեկ օրվա ընթացքում(անհրաժեշտ է հիմնավորել հաշվետվություններ և փաստաթղթեր ներկայացնելու համար  2 օրով գործուղում տրամադրելը,  քանի որ 1 օրով գործուղվելու դեպքում վճարվում է միայն ճանապարհածախս, իսկ  2 օրով գործուղվելու դեպքում  բացի ճանապարհածախսից վճարվում է նաև յուրաքանչյուր օրվա համար 2000 դրամ օրապահիկ և նվազագույնը 5000 դրամ գիշերավարձ):
 Սոցիալական օգնության գումարների վճարման ժամանակ չեն լրացվում ստացողների անձնագրային տվյալները, նպատակահարմար է վճարման փաստաթղթերին կցել նաև անձնագրի պատճեն:

Գնված ամանորյա նվերների ծախսերը հիմնավորելու համար չեն ներկայացվել նվերների բաշխման ցուցակներ:

Գնման պայմանագրերը լրացվում են թերություններով և բացթողումներով, շատ հաճախ բացակայում են կնքման ամիս/ամսաթվերը, պայմանագրի գումարի չափերը և այլն:


Կազմվել են նաև ապրանքների դուրսգրման ակտեր, որոնք սակայն համարակալված չեն, չեն նշվում ակտերի կազմման ամսաթվերը: Քաղաքապետարանի աշխատակազմից կազմված հանձնաժողովի կողմից դուրսգրման ակտով դուրս են գրվել 6400 անուն գեղարվեստական գրականություն և 1070 անուն բրոշյուրներ: Նշված դեպքում անհրաժեշտ է ունենալ նաև համապատասխան մասնագիտական եզրակացություն:


2010թ. օտարվել են մի շարք շենքերի բացվածքներ, սակայն օտարումից հետո հաշվեկշռից հանելու համար այն չի ներկայացվել ավագանու հաստատմանը: Համաձայն Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 46-րդ հոդվածի  Սեփականության իրավունքով գույք ձեռք բերելուց կամ գույքն օտարելուց հետո` մեկշաբաթյա ժամկետում, համայնքի ղեկավարը գույքագրման փաստաթղթերում կատարում է համապատասխան փոփոխություններ, որոնք համայնքի ավագանին հաստատում է առաջիկա նիստում: Աճուրդի մասնակիցների հայտերի գրանցման և աճուրդային հանձնաժողովի արձանագրությունների գրանցման գրքեր չեն պահվում:

ԱՌԵՎՏՐԻ ԵՎ ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Համայնքի տարածքում գործում են  4 մթերային  խանութ: Տեղական տուրք ավագանու կողմից սահմանվել է ծխախոտի և  ալկահոլային խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար  եռամսյակը 2500-ական  դրամ: Գումարները գանձվում են ամբողջությամբ, սակայն  համապատասխան թույլտվությունների համար մուծումները կատարվում են ընթացքում և ոչ թե նախապես եռամսյակը սկսվելուց առաջ, կամ խախտվել է «Տեղական տուրքերի և վճարների մասին» ՀՀ օրենքի 12-րդ հոդվածի պահանջները.«Տեղական տուրք (կամ) վճար գանձող մարմինների պաշտոնատար անձինք տեղական տուրքի կամ վճարի հաշվարկն իրականացնում և տեղական տուրք կամ վճարը գանձում են նախքան այդ լիազորությունների կամ գործողությունների իրականացումը.. »
Առևտրի և ծառայությունների ոլորտում համաձայն «Տեղական ինքնա​կառավարման մասին»  ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի  և «Առևտրի և ծառայություն​ների մասին» ՀՀ օրենքի 17.1 հոդվածի չեն իրականացվել համապատասխան հսկողություն: Ընդունված կարգի համաձայն համայնքի ղեկավարը իրավասու  է  առևտրի օբյեկտներում կատարել ստուգումներ և անօրինական գործունեության համար նշանակել համապատասխան տուգանքներ: 

           Վաճառքի թույլտվությունների տրման  ժամանակ  խախտվել է ՀՀ կառա​վարության 2007թ. հուլիսի 19-ի թիվ 843-Ն որոշման պահանջը՝ չեն ներկայացվել թույլտվության հայտեր,  չեն լրացվել սահմանված թույլտվության ձևեր:
ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ


1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2010թ. ապրիլի 6-ի թիվ 8-Ն որոշմամբ, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


2) 2009 թվականի փետրվարի 16-ի թիվ 4 որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագրը. 


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011 և 2012թթ. համայնքի բյուջեները,

բ/հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները,

գ/ հաստատել է 2009, 2010 և 2011թթ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները.


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ.,  2011թ. և 2012թ. 1-ին և 2-րդ եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները.


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը տրամադրվում են ավագանու անդամներին և դրված են ավագանու աշխատասենյակում առկա համայնքի ղեկավարի որոշումների թղթապանակում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցվերի հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


9) 10.12.2010թ. թիվ 24-Ն որոշմամբ հաստատվել են առևտրի, հաuարակական uննդի և uպաuարկման ոլորտի գործունեության համայնքային կանոնները, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


12) uահմանվել են 2010, 2011, 2012թթ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն: 20.10.2010թ. թիվ 21-Ն և 24.10.2011թ. թիվ 12-Ն որոշումների եղրափակիչ մասում ուժի մեջ մտնելու ժամկետ է սահմանվել հաջորդ տարվա հունվարի 1-ը այլ ոչ թե պաշտոնական հրապարակմանը հաջորդող 10-րդ օրը.


13) սահմանվել են 2009, 2010, 2011, 2012 թվականների համար համայնքի կողմից մատուցվող ծառայությունների դիմաց գանձվող վճարներների չափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


14) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ որոշում է կայացրել համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին, հաստատել է դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերը և պայմանները.


15) որոշում է կայացրել մերժել Շամլուղ համայնքի համար առաջարկված Սոճուտ անվանումը, համայնքը անվանափոխել Հանքաշեն, իսկ համայնքի կազմում ընդգրկված Վերին Ախթալա գյուղը անվանափոխել Սպիտակաշեն.


16) 24.12.2010թ. թիվ 26-Ա, 15.12.2011թ. թիվ 15-Ա, 25.01.2012թ. թիվ 1-Ա որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը.


17) բնակավայրի քաղաքաշինական կանոնադրություն չի հաuտատվել.


18) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.


19) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2010, 2011 և 2012թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները.

20) 14.04.2011թ. թիվ 3-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

21) 18.02.2010թ. թիվ 4-Ա որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը, այնուհետև 24.10.2011թ. թիվ 10-Ա որոշմամբ հաստատվել է քաղաքացիների ընդունելության նոր կարգ, սակայն ուժը կորցրած չի ճանաչվել համայնքի ավագանու 18.02.2010թ. թիվ 4-Ա որոշումը.

15.12.2011թ. թիվ 16-Ա որոշմամբ համայնքի ավագանին որոշել է դիմել Թումանյան միջհամայնքային միավորում համայնքների միությանը և վերջինիս հետ կնքել պայմանագիր համայնքի ղեկավարին, աշխատակազմին և ավագանու անդամներին պրոֆեսիոնալ իրավաբանական ծառայություն մատուցելու համար, որոշել է միավորմանը փոխանցվող ամսեկան գումարի չափը, սակայն մինչ օրս նման պայմանագիր չի կնքվել և ըստ երևույթի ծառայություններ չի մատուցվել:

2012 թվականի ընթացքում մեկ անգամ չի ապահովել Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 11-րդ հոդվածի պահանջը` համայնքի ավագանու 3-րդ նիստը կայացել է 13.04.2012թ.-ին, 4-րդը` 17.07.2012թ.-ին:
ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ


1) հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում ուղարկվել է համայնքի ավագանու անդամներին.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5)
համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու և oտարելու մաuին.


6) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


7) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արջակել է կարգադրություններ: 2010 և 2011թթ. ընթացքում համայնքի ղեկավարի արձակուրդում գտնվելու ժամանակահատվածում` ըստ համայնքի ղեկավարի կարգադրությունների, նրան փոխարինել է աշխատակազմի քարտուղարը, ինչի իրավասությունը աշխատակազմի քարտուղարը չի ունեցել.


8) իրականացրել է քաղաքացիների ընդունելություն, oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


9) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

11) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանում լրացված են զինապարտների վերաբերյալ 1-6-իդ սյուները, իսկ 7-14-րդ սյուները լրացված չեն, գրանցամատյանում գրառված են մինչև 1995թ. ծնվածների տվյալները, չեն գրառված 1996-1998թթ. ծնվածների տվյալները:


Քաղաքապետարանում առկա է ցուցատախտակ, ցուցատախտակին փակցված են ավագանու և համայնքի ղեկավարի որոշումները: Առկա է քաղաքացիների դիմումների, բողոքների և առաջարկությունների մտից մատյան, գործադիր, տարածքային կառավարման մարմիններից և կազմակերպություներից ստացված գրությունների մտից մատյան, և կազմակերպություններ ուղարկվող գրությունների ելից մատյան:
 
ՔԱՂԱՔԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ
1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 22-ի        N 22-Ա հրամանով հաստատված Շամլուղի քաղաքապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն` աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 4-ն են: 
2. Շամլուղի քաղաքապետարանի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակն ու պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատվել են համայնքի ավագանու 2012 թվականի հունվարի 25-ի N 1-Ա որոշմամբ: Նշված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով բխում է համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկից:
3. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի <<Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն՝ իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

     

Քաղաքապետարանի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների, գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2010 թվականից: 

4. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը, ընդհանուր առմամբ, վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգին համապատասխան, սակայն պետք է նշել, որ անձնական գործերի էջերը համարակալված չեն,  թերի են լրացված վերգիրները:

5. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 2-րդ կետի համաձայն՝ համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում են համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու մինչև հինգ անդամներ և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ, իսկ նշված հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը որոշում է համայնքի ավագանին:
    

Համայնքի ավագանին իր 16.02.2009թ. N 5 որոշմամբ հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը, որի հիման վրա համայնքի ղեկավարը նույն օրվա իր N 2 որոշմամբ հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմը:

     

Հետագայում՝ համայնքի ավագանու 15.06.2010թ. N 13 որոշմամբ հաստատվել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական նոր կազմը, սակայն ուժը կորցրած չի ճանաչվել 16.02.2009թ.-ի N 5 որոշումը: Համայնքի ղեկավարը 16.06.2010թ. N 13 որոշմամբ հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր կազմը և ուժը կորցրած է ճանաչել իր 16.02.2009թ.-իN 2 որոշումը:

     

Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է օրենքով սահմանված կարգով ուժը կորցրած ճանաչել  ավագանու 16.02.2009թ.-ի N 5 որոշումը:

6. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերի հիման վրա:

      

ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանով հաստատվել են համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերը, իսկ ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012 թվականի հունիսի 20-ի  N 06-Ն հրամանով փոփոխություններ  են կատարվել ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանում: 

   

Քաղաքապետարանի աշխատակազմում առկա է համայնքի ղեկավարի 2009 թվականի ապրիլի 22-ի N 9 որոշումը՝ համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր աշխատակարգերը հաստատելու և հանձնաժողովների նախորդ աշխատակարգերը հաստատելու մասին համայնքի ղեկավարի 2006 թվականի դեկտեմբերի 28-ի N 7 որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու մասին:

  

Այս առումով՝ պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի թե 2006 թվականի դեկտեմբերի 28-ի N 7 որոշման և թե 2009 թվականի ապրիլի 22-ի N 9 որոշման հավելված հանդիսացող աշխատակարգերը աշխատակազմում չկային, այդ մասին նշվել է նաև ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության կողմից  2009 թվականին քաղաքապետարանի աշխատակազմի կադրային գործի վարման նկատմամբ իրականացված վերահսկողության ընթացքում հայտնաբերված թերությունների զեկուցագրում:

     

Ելնելով վերոնշյալից՝ անհրաժեշտ է օրենքով սահմանված կարգով հաստատել քաղաքապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների  աշխատակարգերը հաշվի առնելով նաև ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012 թվականի հունիսի 20-ի    N 06-Ն հրամանի պահանջները:

   

7. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 23-րդ հոդվածի համաձայն՝ համայնքային ծառայողի էթիկայի կանոնները սահմանում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմինը:

      

 ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի սեպտեմբերի 11-ի N 14-Ն հրամանով սահմանվել են համայնքային ծառայողի էթիկայի կանոնները:

   

 Համայնքի ղեկավարը  խախտելով «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի պահանջները 2010 թվականի հունվարի 14-ի N 2 որոշմամբ ինքն է հաստատել համայնքային ծառայողի էթիկայի կանոնները:

    

Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենքով սահմանված կարգով անվավեր ճանաչել  քաղաքապետի 2010 թվականի հունվարի 14-ի N 2 որոշումը:

  

8. <<Տեղական ինքնակառավարման մասին>> ՀՀ օրենքի 30-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 9-րդ կետի և <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 31-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայողների (բացառությամբ` գլխավոր խմբի և առաջատար պաշտոնների առաջին ենթախմբի պաշտոններ զբաղեցնող համայնքային ծառայողների)  նկատմամբ խրախուսման միջոցներ կիրառելու իրավասություն ունի նրան պաշտոնի նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը` այս դեպքերում աշխատակազմի քարտուղարը:

        

Սակայն համայնքի ղեկավարը խախտելով վերոնշյալ օրենքների պահանջները              25.11.2011թ. N 76 կարգադրությունով աշխատակազմի կրտսեր պաշտոն զբաղեցնող համայնքային ծառայողների  նկատմամբ ինքն է կիրառել  խրախուսման միջոց`  նրան հատկացնելով միանվագ դրամական պարգևատրումներ:
9. ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության կողմից  2009 թվականին քաղաքապետարանի աշխատակազմի կադրային գործի վարման նկատմամբ իրականացված վերահսկողության ընթացքում հայտնաբերված թերությունների վերացման ուղղությամբ տարվել են զգալի աշխատանքներ, ինչի արդյունքում հայտնաբերված թերությունները գրեթե ամբողջությամբ վերացվել են:
10. ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 30.01.2012թ. «Հայաստանի Հանրապետության մարզպետների կողմից իրականացվող վարչական հսկողության և կադրային գործի վարման մեթոդական ուղեցույցը հաստատելու մասին»  N 02-Ն հրամանի հավելվածով հաստատված մեթոդական ուղեցույցի «Կադրային գործի վարում» բաժնով նախատեսված կադրային գործի վարման այլ գործընթացներում թերություններ չեն հայտնաբերվել:
           Հանձնաժողովի նախագահ՝

  Ֆին. և սոց. տնտ. զարգացման

  վարչության պետի տեղակալ                           Շամլուղ համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Լ. Բեժանյան

          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     Շամլուղի քաղաքապետարանի

          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            աշխատակազմի քարտուղար

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           ------------------------ Ս. Բարսեղյան

         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                  Շամլուղի քաղաքապետարանի աշխատա-

         գործ. համակագման բաժնի պետ                      կազմի  առաջ. մասնագետ- հաշվապահ

          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    ----------------------- Մ. Գիգոյան

          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան

Ակտ  թիվ 20
03.08.2012թ.                                                                                            գ. Մղարթ

Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. հուլիսի 30-ի թիվ 342 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ֆինանսական  և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության պետի տեղակալ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս Մղարթի գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2010թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հուլիսի 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 
Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Մղարթ համայնքի ղեկավար Վ. Նավասարդյանը, աշխատակազմի քարտուղար՝ Հ. Սուքիասյանը, աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝  Ա. Մոսինյանը:

Գյուղապետարանի գործունեությունը կանոնակարգվում է ՀՀ Սահմա​նադրությամբ, ՀՀ Աշխատանքային օրենսգրքով, գյուղապետարանի կանոնադրությամբ, «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով և այլ իրավական ակտերով:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2010թ.-ին՝  91.0%,  2011թ.-ին՝ 100.0%: 2012թ.-ին նախատեսված 7839.2 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   առաջին կիսամյակում գանձվել է 2366.8 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 30.2%-ը: 2011թ.-ին 2010թ.-ի նկատմամբ սեփական եկամուտների  կատարման տոկոսը աճել  է, աճել է նաև  հավաքագրված գումարը՝ 329.8 հազ. դրամով (հիմնականում ավելացել է պահուստային հողերի վարձավճարների  գծով գանձումները): 2012թ. առաջին կիսամյակում սեփական եկամուտների հավաքագրման ցուցանիշները նվազել են, առավել ցածր է հողի հարկի գանձման ցուցանիշը(19.8%): 
	Բյուջեի եկամուտներ
	2010թ.
	2011թ.
	2012թ.

	
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
2012թ.
	Փաստա

ցի 01.07.2012
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	12229.8
	11566.9
	94.5
	11648.7
	11649.8
	100.0
	13200.0
	4747.2
	36.0

	Հողի հարկ
	2793.6
	2799.0
	100.2
	2593.1
	2460.6
	94.9
	2510.8
	496.2
	19.8

	Գույքահարկ
	317.9
	249.5
	78.5
	372.4
	317.9
	85.4
	328.4
	112.8
	34.3

	Տեղական տուրք
	40.0
	10.0
	25.0
	40.0
	20.0
	50.0
	
	
	

	Պահուստային հողերի  վարձավճար.
	4130.9
	3561.0
	86.2
	3992.7
	4200.8
	105.2
	5000.0
	1652.8
	33.1

	Այլ մուտքեր
	50.0
	50.0
	100.0
	
	
	
	
	105.0
	-

	Ընդամենը սեփական եկամուտ.
	7332.4
	6669.5
	91.0
	6998.2
	6999.3
	100.0
	7839.2
	2366.8
	30.2

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	4297.4
	4297.4
	100.0
	4350.5
	4350.5
	100.0
	4760.8
	2380.4
	50.0

	Անասնաբուժական  ծառայություն
	600.0
	600.0
	100.0
	300.0
	300.0
	100.0
	600.0
	-
	-

	ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	
	
	
	865.1
	865.1
	100.0
	
	
	

	Վարչական բյուջեից հատկացում
	
	
	
	865.1
	865.1
	100.0
	
	
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	12229.8
	11566.9
	94.5
	11648.7
	11649.8
	100.0
	13200.0
	4747.2
	36.0


               Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.
	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2010թ
	2011թ
	01.07.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	8627.1
	8305.8
	         4711.3

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	4970.4
	5197.4
	2519.4

	Պարգևատրումներ և դրամական խրախուսումներ
	95.0
	
	115.5

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	1210.1
	1040.8
	499.0

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	120.0
	120.0
	60.0

	Գույքի վարձակալություն
	500.0
	
	300.0

	Կապի ծառայություններ
	
	
	45.0

	Գործուղման ծախսեր
	240.0
	240.0
	120.0

	Համակարգչային ծառայություններ
	
	
	35.0

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	4.4
	33.6
	27.8

	Մասնագիտական ծառայություններ
	253.8
	
	96.0

	Ընթացիկ նորոգումներ
	50.0
	50.0
	83.0

	Գրասենյակային նյութեր
	100.0
	100.0
	

	Կենցաղային և հանրային սնունդ
	260.0
	40.0
	

	Դրամաշնորհներ
	138.5
	
	

	Սոցիալական օգնություններ
	550.0
	750.0
	730.0

	Այլ ծախսեր
	134.9
	734.0
	80.6

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	
	4025.0
	412.0

	Վարչական  սարքավորումներ
	
	
	412.0

	Նախագծային աշխատանքներ
	
	25.0
	

	Տրանսպորտային սարքավորումներ (տրակտոր ՄՏԶ-82)
	
	4000.0
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	8627.1
	12330.8
	5123.3


Դրամարկղային ծախսերը 2011թ.-ին 2010թ. նկատմամբ աճել են 42.9%-ով: 

Հաշվապահական հաշվառումը   չի տարվել մեմորիալ-օրդերային եղանակով, կատարված ֆինանսական գործառույթներին հաշվային պլանին համապատասխան  հաշվապահական ձևակերպումներ  չեն տրվել:  Խախտվել են Հաշվապահական հաշվառման մասին ՀՀ օրենքների պահանջները:


Աշխատավարձերի հաշվարկները կցվում են հաշվապահական փաստաթղթերին, սակայն անհրաժեշտ է վարել նաև աշխատավարձերի գրանցման գիրք, որը  ենթակա է ավելի երկար տարիների պահպանման, քան հաշվապահական փաստաթղթերը:


Աշխատավարձերը հաշվարկվել են բյուջեով նախատեսված դրույքաչափերով: Արձակուրդային գումարները հիմնականում հաշվարկվում և վճարվում են սահմանված կարգով և  ժամկետներում, սակայն առանձին դեպքերում առկա են որոշ անճշտություններ: Միջին աշխատավարձերի ոչ ճիշտ հաշվարկման հետևանքով 2012թ.-ին Վ. Նավասարդյանին ավել են հաշվարկվել 8800 դրամ արձակուրդային վճար: 


Արձակուրդային վճարները որոշ դեպքերում հաշվարկվել են ոչ սահմանված կարգով, ինչի արդյունքում 2010թ.-ին ավել է հաշվարկվել Ա. Մոսինյանին՝ 5366դրամ, պակաս՝ Վ. Նավասարդյանին՝ 6979 դրամ, Հ. Սուքիասյանին՝ 5370 դրամ, Գ. Մամաջանյանին՝ 2018 դրամ:


Գործուղումներ մեկնելու հրամաններում և կարգադրություններում հստակ չի նշվում գործուղման նպատակը: Հաճախակի մարզպետարան մեկնելու համար գործուղումները տրամադրվում են 2օր: Անհիմն է 2 օրով   աշխատողներին փաստաթղթեր և հաշվետվություններ հանձնելու համար  մարզպետարան  գործուղելը, քանի որ այդ աշխատանքները ծավալուն չեն և կարող են կատարվել   մեկ օրվա ընթացքում(անհրաժեշտ է հիմնավորել հաշվետվություններ և փաստաթղթեր ներկայացնելու համար  2 օրով գործուղում տրամադրելը,  քանի որ 1 օրով գործուղվելու դեպքում վճարվում է միայն ճանապարհածախս, իսկ  2 օրով գործուղվելու դեպքում  բացի ճանապարհածախսից վճարվում է նաև յուրաքանչյուր օրվա համար 2000 դրամ օրապահիկ և նվազագույնը 5000 դրամ գիշերավարձ):


Գույքի ընտրանքային ստուգմամբ պարզվեց, որ համայնքի հաշվեկշռում գտնվող տեխնիկան(ավտոբուս, տրակտոր, գյուղ. գործիքներ և այլն) և մանկապատրտեզի գույքը գտնվում են անսարք և անմխիթար վիճակում: Համայնքի հաշվեկշռում գտնվող 5 վագոն տնակները և 6 հատ գլանատակառները փաստացի գտնվում են համայնքի մի շարք բնակիչների մոտ, որը սակայն չունի համապատասխան փաստաթղթային հիմնավորում: Անհրաժեշտ է հստակեցնել թե նշված գույքը ում մոտ է գտնվում և օգտագործողների հետ կնքել վարձակալության պայմանագրեր:

ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ


1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2008թ. նոյեմբերի 07-ի թիվ 1* որոշմամբ, որոշումը ուղարկվել է  ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


2) օրենքով սահմանված ժամկետում ավագանու հաստատմանը չի ներկայացվել համայնքի զարգացման ծրագիրը.


3) ա. համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները.

բ. հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները.
գ. հաստատել է 2010թ. և 2011թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները, իսկ 15.02.2010թ. թիվ 4 որոշմամբ բյուջեի կատարման տարեկան հաշվետվությունը հաստատելու փոխարեն համայնքի ղեկավարի մեկ տարվա կատարած աշխատանքները համարել է բավարար.


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ. և 2011թ., 2012թ. 1-ին եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները, չի ներկայացվել 2011թ. 3-րդ եռամսյակի հաղորդումը.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները.


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցների հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


9) 08.12.2010թ. թիվ 18-Ն որոշմամբ uահմանվել է 2011թ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն, որոշման հավելվածը գյուղապետարանում չկա: 2012 թվականի համար տեղական տուրքերի և վճարների տեսակներ և դրույքաչափեր չեն սահմանվել.


10) 17.08.2010թ. թիվ 11-Ն որոշմամբ հաստատվել են առևտրի, հաuարակական uննդի և uպաuարկման ոլորտի գործունեության համայնքային կանոնները, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն, որոշման հավելվածը գյուղապետարանում չկա.


11) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին որոշման կայացում, դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերի և պայմանների, իuկ հրապարակային uակարկությունների դեպքում` մեկնարկային գների հաuտատում.


ա. 29.11.2010թ. թիվ 14 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող համայնքի գազաբախշման 2770գ.մ. միջին ճնշման գլխավոր համակարգը իր սարքավորումներով նվիրել Հայաստանի Հանրապետությանը ի դեմս ՀՀ էներգետիկայի և բնական պաշարների նախարարության աշխատակազմ պետական կառավարչական հիմնարկի.


12) 08.12.2010թ. թիվ 19, 12.12.2011թ. թիվ 19, որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը:

13) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը: 29.11.2010թ. թիվ 16 որոշմամբ համայնքի ակումբի և մանկապարտեզի հնամաշ և ոչ պիտանի գույքը դուրս է գրվել գույքագրման փաստաթղթերից:


14) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2010, 2011թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները.

15) 13.04.2011թ. թիվ 4 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

21) 18.01.2010թ. թիվ 3 որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը.

30.06.2010թ. թիվ 8 որոշմամբ համայնքի ավագանին գույքհարկի արտոնություն է սահմանել համայնքի բնակչին` 13000 դրամի չափով:

* Նորընտիր ավագանու նիստերի արձանագրությունները և ընդունած որոշումները համարակալվել են 1-ին համարից, ինչը չի համապատասխանում Իրավական ակտերի մասին ՀՀ օրենքի 38-րդ հոդվածի 2-րդ մասի պահանջներին:

Մեկ անգամ չի ապահովել Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 11-րդ հոդվածի պահանջը` 2010 թվականի վերջին նիստը կայացել է 08.12.2010թ.-ին, 2011թ. առաջին նիստը` 23.02.2011թ.:

Ավագանու նորմատիվ որոշումներում հիմնականում նշումներ չի կատարվում դրանց բնույթի մասին, որոնք կատարվում են իրավական ակտի հերթական համարից անմիջապես հետո:

ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ



1) հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում` բոլորի համար տեuանելի տեղում չեն փակցվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը չի ներկայացվել ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5)
համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքը նվիրելու մաuին.


6) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


7) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: 


9) իրականացրել է քաղաքացիների ընդունելություն, oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


10) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` համայնքի տարհանման հանձնաժողովի կազմը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության ծառայությունների կազմերը և ղեկավար կազմը, Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

11) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանը վարվում է թերություններով, գրառումները կատարված են ոչ ըստ ծննդյան տարեթվերի, ոչ այբբենական, չեն լրացված 10-14-րդ սյուների տվյալները, որոնք պետք է տրամադրվեն զինկոմիսարիատի կողմից:


 Գյուղապետարանում կա ցուցատախտակ, փակցված են համայնքի բյուջեն, բյուջեի ընթացքի մասին 1-ին եռամսյակի հաղորդումը, քաղաքացիների ընդունելության կարգը: Չեն փակցված ավագանու վերջին որոշումները: Քանի որ համայնքի ավագանու նստավայրը համարվում է գյուղապետարանի վարչական շենքը գյուղապետարանի ցուցատախտակին պետք է փակցվեն նաև համայնքի ղեկավարի անհատական որոշումները:


Գյուղապետարանում առկա է քաղաքացիների դիմումների, բողոքների և առաջարկությունների մտից մատյան, գործադիր, տարածքային կառավարման մարմիններից և կազմակերպություներից ստացված գրությունների մտից մատյան, և կազմակերպություններ ուղարկվող գրությունների ելից մատյան
ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ
                                                                                       

1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի  N 197-Ա հրամանի N 70 հավելվածով հաստատված (հետագայում կատարված փոփոխություններով) Մղարթի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 4 -ն են:
Համայնքի ավագանու 12.12.2011թ. N 19-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

2. <<Իրավական ակտերի մասին>> ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի համաձայն՝ իրավական ակտի վերնագիրը պետք է համապատասխանի իրավական ակտի բովանդակությանը և հակիրճ տեղեկատվություն պարունակի դրա կարգավորման առարկայի մասին, իսկ  43-րդ հոդվածի համաձայն՝ եթե իրավական ակտը ի կատարումն կամ համաձայն նույն կամ ավելի բարձր իրավաբանական ուժ ունեցող իրավական ակտի կամ դրա մասի է ընդունվում, ապա ընդունվող իրավական ակտի նախաբանում հղում է կատարվում այդ իրավական ակտին՝ նշելով դրա կրճատ անվանումը և դրա համապատասխան մասը:
ՀՀ Ազգային ժողովի կողմից 2002թվականի մայիսի 7-ին ընդունված և 2009 թվականին գործող <<Տեղական ինքնակառավարման մասին>> ՀՀ օրենքի 32-րդ հոդվածի 1-ին  մասի 3-րդ կետի համաձայն՝ համայնքի ղեկավարը պետք է հաստատեր աշխատակազմի, ինչպես նաև բյուջետային հիմնարկների և ոչ առևտրային կազմակերպությունների կանոնադրությունները:
Համայնքի ղեկավարը առանց վերնագրի 09.04.2009թ. N 12 որոշմամբ՝ վկայակոչելով, որ ղեկավարվում է <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասով և ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 19.01.2009թ. N 03-Ն հրամանով որոշել է հաստատել աշխատակազմի աշխատանքային կանոնադրությունը:

    
 Այս առումով պետք է նշել, որ վերոնշյալ որոշմամբ և համայնքի ղեկավարի ընդունած այլ իրավական ակտերով բազմիցս  խախտվել են  <<Իրավական ակտերի մասին>> ՀՀ օրենքի պահանջները, բացի այդ անհասկանալի է <<աշխատանքային կանոնադրություն>>  հասկացությունը, ինչպես նաև հաստատված  կանոնադրությամբ նախատեսված մի շարք դրույթներ չեն համապատասխանում ՀՀ գործող օրենսդրության պահանջներին:
Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է այսուհետ  պահպանել գործող օրենքների պահանջները, ինչպես նաև մշակել և համայնքի ավագանու հաստատմանը  ներկայացնել աշխատակազմի կանոնադրությունը, ուժը կորցրած ճանաչելով համայնքի ղեկավարի 09.04.2009թ. N 12 որոշումը: 

3. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն` իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

Գյուղապետարանի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2010 թվականից: Հաշվառման մատյաններում իրավական ակտերի վերաբերյալ գրառումները թերի են  լրացվել:

   
 Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է հաշվառման մատյանները վարել ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>>  N 1146-Ն որոշմամբ սահմանված կարգով:
5. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 10-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն` համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը oրենքով նախատեuված համայնքային ծառայության պաշտոնների յուրաքանչյուր խմբի ընդհանուր նկարագրի հիման վրա հաuտատում է համապատաuխան համայնքի ղեկավարը: Համայնքային ծառայության պաշտոնների յուրաքանչյուր խմբի և ենթախմբի ընդհանուր նկարագիրը ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2008 թվականի դեկտեմբերի 4-ի N 04-Ն հրամանով հաստատվելուց հետո ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության աշխատակազմը մշակել և Լոռու մարզպետարանի միջոցով մարզի բոլոր համայնքներին է տրամադրել համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերի օրինակելի տարբերակները` ըստ պաշտոնների խմբերի և ենթախմբերի:

 
Ըստ համայնքի  ղեկավարը 2007 թվականի փետրվարի 17-ի N 3 որոշման վերնագրի պետք է, որ հաստատված լիներ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը, սակայն որոշման տեքստում նշված է, որ աշխատակազմի աշխատողներին փետրվարի 28-ից համարել համայնքային ծառայողներ, այնուհետև թվարկվել է պաշտոնների անվանումները և ծածկագրերը:
2010 թվականի ապրիլի 13-ի N 3 որոշմամբ համայնքի ղեկավարը հաստատել է աշխատակազմի քարտուղարի  պաշտոնի անձնագիրը և անհասկանալի տրամաբանությամբ ուժը կորցրած է ճանաչել 13. 07.2009թ. N 19  որոշումը: Պետք է նշել, որ 13.07.2009թ. N 19 որոշմամբ դասային աստիճան էր շնորհվել աշխատակազմի քարտուղարին: 

2011 թվականի ապրիլի 20-ի N 6-Ա որոշմամբ համայնքի ղեկավարը հաստատել է աշխատակազմի քարտուղարի  պաշտոնի անձնագիրը և ուժը կորցրած է ճանաչել 13.04.2010թ. N 3 որոշումը:

2012 թվականի հունվարի 12-ի N 01-Ա որոշմամբ համայնքի ղեկավարը հաստատել է աշխատակազմի քարտուղարի  պաշտոնի անձնագիրը և ուժը կորցրած է ճանաչել 20.04.2011թ. N 6-Ա որոշումը, իսկ մարտի 28-ի N 11-Ա որոշմամբ (համաձայն  N N 1-4 հավելվածների) հաստատել է աշխատակազմի բոլոր համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը և ուժը կորցրած է ճանաչել 12.01.2012թ. N 01-Ա որոշումը :

Պետք է նշել, որ 28.03.2012թ. N 11-Ա որոշմամբ հաստատված գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի պաշտոնի անձնագրում, չեն կատարվել 2011 թվականի մարտի 16-ի N 16 (819) ՀՀ պաշտոնական տեղեկագրում հրապարակված «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» 2011 թվականի փետրվարի 28-ի ՀՕ-53-Ն ՀՀ օրենքից (օրենքի 2-րդ հոդվածով համապատասխան փոփոխություններ են կատարվել համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերում ընդգրկվող աշխատանքային ստաժի և փորձի չափանիշներում) բխող համապատասխան փոփոխությունները:
Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է  սահմանված կարգով չեղյալ ճանաչել համայնքի ղեկավարի 17.02.2007թ. N 3 , 13.04.2010թ. N 3 որոշումները, փոփոխություն կատարել 20.04.2011թ. N 6-Ա որոշման մեջ  և ուժը կորցրած  ճանաչել որոշման 2-րդ կետը,  փոփոխություն կատարել 28.03.2012թ. N 11-Ա որոշման մեջ  և ուժը կորցրած  ճանաչել որոշման N 1 հավելվածը, ինչպես նաև  ձեռնարկել միջոցներ գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի պաշտոնի անձնագրի հաստատման ուղղությամբ՝ հաշվի առնելով «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» 2011 թվականի փետրվարի 28-ի ՀՕ-53-Ն ՀՀ օրենքի և ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 16.03.2012 թվականի <<Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարի մի շարք հրամաններում փոփոխություններ կատարելու մասին>> թիվ 39-Ա հրամանից բխող համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերում փոփոխություններ կատարելու նպատակով համայնքի ղեկավարին ուղղված ՀՀ Լոռու մարզպետի 20.03.2012 թվականի    N 101/107.3.1/1535-12 գրության պահանջները:

6. Խախտելով ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգը՝ աշխատակազմում կար միայն մի քանի թղթապանակներ, որոնք իբր  աշխատակազմի համայնքային ծառայողների  անձնական գործերն էին: Թղթապանակներում կար միայն աշխատակազմի համայնքային ծառայողների  թերի լրացված աշխատանքային գրքույկները, ինքնակենuագրությունները, uոցիալական քարտերի, անձնագրերի և կրթությունը հաստատող փաստաթղթերի  պատճենները:
Այս առումով` անհրաժեշտ է  կազմել և վարել աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը՝ ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով սահմանված կարգին համապատասխան:

7. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 2-րդ կետի համաձայն` համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում են համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու մինչև հինգ անդամներ և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ, իսկ նշված հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը որոշում է համայնքի ավագանին:
Համայնքի ավագանին իր 25.02.2009թ. N 3 որոշմամբ հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը, սակայն համայնքի ղեկավարը` խախտելով գործող օրենսդրության պահանջները, ավագանու որոշումը և անտեսելով նաև ՀՀ Լոռու մարզպետի դեռևս 2006 և 2009 թվականներին իրեն ուղղված գրությունները՝ մինչև  վերահսկողության անցկացման օրը չէր հաստատել համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմերը: 
Այս առումով՝ անհրաժեշտ է համայնքի ղեկավարի պարզաբանումը օրենքի շրջանցմամբ մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովներ ձևավորելու, մրցույթներ և ատեստավորումներ անցկացնելու վերաբերյալ, ինչպես նաև պետք է ձեռնարկել միջոցներ օրենքով սահմանված կարգով հաստատելու աշխատակազմի համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմերը:
8. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերի հիման վրա:

          
 ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանով հաստատվել են համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերը իսկ Հայաստանի Հանրապետության փոխվարչապետ, տարածքային  կառավարման նախարարի 2012 թվականի հունիսի 20-ի Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N12-Ն հրամանում փոփոխություններ կատարելու մասին թիվ  06-Ն հրամանով փոփոխություններ  են կատարվել ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի    N 12-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերում:
            Համայնքի  ղեկավարի  2009 թվականի մայիսի 4-ի N 15 որոշմամբ իբր հաստատվել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը, սակայն իրականում վերը նշված  որոշման հավելված հանդիսացող աշխատակարգերը աշխատակազմում չկար, այսինքն` կարելի է փաստել, որ մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովի աշխատակարգերը իրականում չեն հաստատվել:
     
 Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է աշխատակազմի համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմը հաստատելուց հետո,  հաստատել նաև  մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը, հաշվի առնելով՝ Հանրապետության փոխվարչապետ, տարածքային  կառավարման նախարարի 2012 թվականի հունիսի 20-ի Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանում փոփոխություններ կատարելու մասին թիվ  06-Ն հրամանից բխող համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերում փոփոխություններ կատարելու նպատակով համայնքի ղեկավարին ուղղված ՀՀ Լոռու մարզպետի 17.07.2012թ. N 101/107.3.1/1535-12 գրության պահանջները, որից հետո 20-օրյա ժամկետում հրավիրել հանձնաժողովի աշխատակարգային նիստ և ընտրել հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ:

9. «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայողների միջև ծառայողական փոխհարաբերությունները կարգավորվում են նաև աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգով, որը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած օրինակելի կանոնակարգի հիման վրա: 

    
  Համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերի աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգը հաստատվել է ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով, իսկ ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2010 թվականի օգոստոսի 9-ի N 09-Ն հրամանով փոփոխություններ և լրացումներ են կատարվել ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով հաստատված աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգում:
Պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարը  2010 թվականի դեկտեմբերի 21-ի N 14 որոշմամբ իբր հաստատել է աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգ, սակայն իրականում թե ինչ է հաստատվել պարզ չէ, քանի որ աշխատակազմում չկար որոշման հավելված հանդիսացող աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգը:

Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենքով սահմանված կարգով ուժը կորցրած ճանաչել համայնքի ղեկավարի 2010 թվականի դեկտեմբերի 21-ի N 14 որոշումը, հաստատել  աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգը և ձեռնարկել միջոցներ աշխատակազմի ներքին կարգապահական կանոնակարգը աշխատակազմի աշխատակիցներին պատշաճ իրազեկումն ապահովելու ուղղությամբ:

10. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի «Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ անցկացնելու կարգը հաստատելու մասին»  N 13-Ն հրամանով հաստատված կարգի 16-րդ կետով նախատեսված է, որ համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերում պետք է վարվի համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյան:

ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունիսի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետության համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքապետարանի (գյուղապետարանի) աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները հաստատելու մասին» թիվ 79-Ա հրամանով հաստատվել է  համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները : 

Աշխատակազմում խախտվել է վերոնշյալ հրամանների պահանջները և չի վարվում մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման և  համայնքային ծառայողների վերապատրաստման հաշվառման, ինչպես  նաև համայնքային ծառայողների անձնական գործերի հաշվառման մատյաններ:
   
  Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունիսի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետության համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքապետարանի (գյուղապետարանի) աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները հաստատելու մասին» N 79-Ա հրամանի համաձայն աշխատակազմում ստեղծել համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման, համայնքային ծառայողների վերապատրաստման, ինչպես նաև համայնքային ծառայողների անձնական գործերի հաշվառման համարակալված մատյաններ և սահմանված կարգով վարել հաշվառման  մատյանները:
11. «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն` յուրաքանչյուր աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկը և համայնքային ծառայության յուրաքանչյուր խմբում և ենթախմբում ընդգրկվող պաշտոնների անվանացանկը հաստատում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմինը:

ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի N197-Ա հրամանի N 70 հավելվածով հաստատվել է Մղարթի  գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկը, սակայն անտեսելով օրենքը համայնքի ղեկավարը 28.12.2006թ. N 18 որոշմամբ իբր ինքն է հաստատել աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկը՝ համաձայն N 1-105 հավելվածների:

 
   Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենքով սահմանված կարգով անվավեր ճանաչել  համայնքի ղեկավարի  2006 թվականի դեկտեմբերի 28-ի N 18 որոշումը:

 

 12. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 23-րդ հոդվածի համաձայն՝ համայնքային ծառայողի էթիկայի կանոնները սահմանում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմինը:

     
  ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի սեպտեմբերի 11-ի N 14-Ն հրամանով սահմանվել են համայնքային ծառայողի էթիկայի կանոնները:

    
Համայնքի ղեկավարը  խախտելով «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի պահանջները 2009 թվականի մայիսի 5-ի N 18 որոշմամբ ինքն է հաստատել համայնքային ծառայողի էթիկայի կանոնները:

   
 Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենքով սահմանված կարգով անվավեր ճանաչել          2009 թվականի մայիսի 5-ի N 18 որոշումը:

 13. <<Տեղական ինքնակառավարման մասին>> ՀՀ օրենքի 30-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 9-րդ կետի և <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 31-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայողների (բացառությամբ` գլխավոր խմբի և առաջատար պաշտոնների առաջին ենթախմբի պաշտոններ զբաղեցնող համայնքային ծառայողների)  նկատմամբ խրախուսման միջոցներ կիրառելու իրավասություն ունի նրան պաշտոնի նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը` այս դեպքերում աշխատակազմի քարտուղարը:

        Սակայն համայնքի ղեկավարը խախտելով վերոնշյալ օրենքների պահանջները              2009-2010թ.թ. ընթացքում իր կարգադրություններով աշխատակազմի կրտսեր պաշտոն զբաղեցնող համայնքային ծառայողների  նկատմամբ ինքն է կիրառել  խրախուսման միջոցներ`  նրան հատկացնելով միանվագ դրամական պարգևատրումներ: 
14. Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոնները զբաղեցնելու համար անցկացված մրցույթների և համայնքային ծառայողների ատեստավորումների փաթեթների ուսումնասիրությունից պարզվեց, որ գյուղապետարանի աշխատակազմում չկար աշխատակազմի առաջատար մասնագետ- հաշվապահի և առաջին կարգի մասնագետի 04.11.2008թ. ատեստավորման փաստաթղթերը:
 Ելնելով վերոգրյալից` պարզաբանման և հիմանվորման կարիք ունի վերը նշված փաստը, ինչպես նաև անհրաժեշտ է ձեռնարկել միջոցներ հայտնաբերելու 04.11.2008թ ատեստավորման փաստաթղթերը,  կարգապահական տույժ կիրառել փաստաթղթերի պահպանման համար պատասխանատու անձին :

     
 15. ՀՀ Լոռու մարզպետարան ներկայացված գրանցամատյանային տվյալների               (Ձև NN 1, 2) փաստացի ուսումնասիրությունից պարզվեց, որ  համայնքի ղեկավարի կողմից պարբերաբար ներկայացվել են աշխատակազմի համայնքային ծառայողների վերաբերյալ ոչ արժանահավատ տվյալներ: Ներկայացվել է, որ աշխատակազմի առաջատար մասնագետ- հաշվապահը և առաջին կարգի մասնագետ Գեղեցիկ Մամաջանյանը ատեստավորվել են  04.11.2008թ.-ին, սակայն նրանք ատեստավորվել են  նաև 2011 թվականի նոյեմբերի 7-ին: Գրանցամատյանում նշված է, որ աշխատակազմի բոլոր 4 համայնքային ծառայողները 2012 թվականի առաջին կիսամյակում կատարած աշխատանքների մասին կիսամյակային հաշվետվություններ են  ներկայացրել 2012 թվականի օգոստոսի 8-ին, սակայն իրականում չկար ներկայացված ոչ մի կիսամյակային հաշվետվություն:

 
16. Արձանագրված խախտումների հիմնական  պատճառը աշխատակազմի քարտուղարի կողմից տեղական ինքնակառավարման և համայնքային ծառայության օրենսդրական դաշտին չտիրապետելն է, ինչպես նաև ծառայողական պարտականությունների ոչ պատշաճ կատարումը, ուստի << Համայնքային ծառայության մասին >> ՀՀ օրենքի 32-րդ հոդվածի  1-ին մասի համաձայն՝  նրա նկատմամբ պետք է կիրառել կարգապահական տույժ :

           Հանձնաժողովի նախագահ՝

  Ֆին. և սոց. տնտ. զարգացման

  վարչության պետի տեղակալ                           Մղարթ համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Վ. Նավասարդյան

          Անդամներ՝                                                                                         

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     Մղարթի գյուղապետարանի

          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            աշխատակազմի քարտուղար

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           ------------------------ Հ. Սուքիասյան

         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                Մղարթի գյուղապետարանի աշխատա-

         գործ. համակագման բաժնի պետ                      կազմի  առաջ. մասնագետ- հաշվապահ

          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    ----------------------- Ա. Մոսինյան


Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան
Ակտ  թիվ 21
08.08.2012թ.                                                                                            գ. Ծաթեր

Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. օգոստոսի 1-ի թիվ 345 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ֆինանսական  և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության պետի տեղակալ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս Ծաթերի գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2010թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հուլիսի 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 
Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Ծաթեր համայնքի ղեկավար Բ. Ղալայանը, աշխատակազմի քարտուղար՝ Ն. Սարգսյանը, աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝ Բ. Վիրաբյանը:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2010թ.-ին՝  78.1%,  2011թ.-ին՝ 78.6%: 2012թ.-ին նախատեսված 5490.3 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   առաջին կիսամյակում գանձվել է 1412.4 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 25.7%-ը: 2011թ.-ին 2010թ.-ի նկատմամբ սեփական եկամուտների  կատարման տոկոսը աճել  է 0.5%-ով, սակայն  հավաքագրված գումարը նվազել է 404.0 հազ. դրամով (հիմնականում նվազել է հողի հարկի  գծով գանձումները): 
	Բյուջեի եկամուտներ
	2010թ.
	2011թ.
	2012թ.

	
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
2012թ.
	Փաստա

ցի 01.07.2012
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	8773.3
	7403.8
	81.0
	8373.9
	7088.7
	84.7
	7858.0
	2596.3
	33.0

	Հողի հարկ
	3680.2
	3662.0
	99.5
	2904.6
	3299.4
	113.6
	3090.7
	791.2
	25.6

	Գույքահարկ
	421.6
	198.8
	48.2
	820.0
	228.6
	27.9
	490.8
	30.5
	6.2

	Տեղական տուրք
	68.0
	15.0
	22.1
	90.0
	-
	-
	90.0
	12.0
	13.3

	Պահ. հողերի և այլ գույքի  վարձավճար.
	2032.1
	1016.6
	50.0
	1838.8
	960.4
	52.2
	1758.8
	575.7
	32.7

	Այլ մուտքեր
	60.0
	-
	-
	60.2
	-
	-
	60.0
	3.0
	5.0

	Ընդամենը սեփական եկամուտ.
	6261.9
	4892.4
	78.1
	5713.6
	4488.4
	78.6
	5490.3
	1412.4
	25.7

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	1911.4
	1911.4
	100.0
	2300.3
	2300.3
	100.0
	2367.7
	        1183.9
	50.0

	Անասնաբուժական  ծառայություն
	600.0
	600.0
	100.0
	360.0
	300.0
	83.3
	-
	-
	-

	ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	250.0
	-
	-

	Վարչ. բյուջեից հատկ.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	250.0
	-
	-

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	8773.3
	7403.8
	81.0
	8373.9
	7088.7
	84.7
	7858.0
	2596.3
	33.0


               Դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2010թ
	2011թ
	01.07.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	7100.7
	7088.8
	        2599.8

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	4531.2
	4429.7
	2006.4

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	1009.0
	940.3
	419.8

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	170.0
	272.9
	91.0

	Ապահովագրական ծախսեր
	
	37.0
	-

	Կապի ծառայություններ
	
	
	36.0

	Գործուղման ծախսեր
	34.2
	51.6
	20.6

	Համակարգչային ծառայություններ
	35.0
	35.0
	

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	38.0
	58.6
	

	Մասնագիտական ծառայություններ
	60.0
	88.3
	

	Ընթացիկ նորոգումներ
	103.3
	60.0
	

	Գրասենյակային նյութեր
	60.0
	60.0
	

	Տրանսպորտային նյութեր
	350.0
	347.8
	

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	110.0
	60.0
	

	Սոցիալական օգնություններ
	465.0
	550.0
	20.0

	Այլ ծախսեր
	135.0
	97.6
	

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	528.5
	-
	1550.0

	Շենքերի և շինությունների կառուցում
	
	
	1400.0

	Վարչական  սարքավորումներ
	528.5
	
	

	Նախագծային աշխատանքներ
	
	
	150.0

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	7629.2
	7088.8
	4143.8


Դրամարկղային ծախսերը 2011թ.-ին 2010թ. նկատմամբ նվազել են 7.1%-ով: Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում կատարված ծախսերի 77.0%-ը ուղղվել է աշխատավարձերի վարձատրությանը: 
Հաշվապահական հաշվառումը   չի տարվել մեմորիալ-օրդերային եղանակով, կատարված ֆինանսական գործառույթներին հաշվային պլանին համապատասխան  հաշվապահական ձևակերպումներ  չեն տրվել, դրամարկղի գիրքը լրացվում է թերություններով, կամ խախտվել են Հաշվապահական հաշվառման մասին և Դրամարկղային գործունեության մասին ՀՀ օրենքների պահանջները:


Աշխատավարձերը հաշվարկվել են բյուջեով նախատեսված դրույքաչափերով: Արձակուրդային գումարները հիմնականում հաշվարկվում և վճարվում են սահմանված կարգով և  ժամկետներում, սակայն առանձին դեպքերում առկա են որոշ անճշտություններ: Արձակուրդի հրամաններում չեն նշվում հղումները համապատասխան իրավական ակտերին: Համաձայն ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի համայնքային ծառայողներին տրվող արձակուրդի տևողությունը նախկինում կազմում էր 32 օրացուցային օր, իսկ  2010թ. օգոստոսից օրենքում կատարվեց փոփոխություն և արձակուրդների տևողությունը սահմանվեց աշխատանքային օրերով, սակայն ըստ արձակուրդի տրամադրման կարգադրությունների 2010թ. սեպտեմբերին Բ.Ղալայանին տրվել է 32 օրացուցային օր:


Արձակուրդային օրերի և միջին աշխատավարձերի ոչ ճիշտ հաշվարկման հետևանքով 2010թ.-ին ավելի են հաշվարկվել արձակուրդային վճարներ և աշխատավարձեր Բ. Ղալայանին՝ 10017 դրամ, Ս. Վիրաբյանին՝ 9964 դրամ, Բ. Վիրաբյանին՝ 4793 դրամ: 2011թ. նույն խախտմամբ ավելի է վճարվել՝ Բ. Ղալայանին՝ 9050 դրամ, Ս. Վիրաբյանին՝ 7615 դրամ և Բ. Վիրաբյանին՝ 6668 դրամ:


Եկամտահարկի պահումները կատարվել են ոչ ճիշտ,  ինչի հետևանքով 2010թ. ավելի է պահվել՝ Բ. Ղալայանից՝ 980 դրամ, Ս. Վիրաբյանից՝ 966 դրամ և Բ. Վիրաբյանից՝ 1395 դրամ,  իսկ 2011թ. պակաս է պահվել՝ Բ.Ղալայանից՝ 2963 դրամ, Ս.Վիրաբյանից՝ 1332 դրամ և Բ.Վիրաբյանից՝ 843 դրամ: 

2010թ.սեպտեմբերի 1-ից հոկտեմբերի 5-ը գյուղապետ Բ. Ղալայանը եղել է արձակուրդում, այդ ընթացքում պարտականությունները դրվել է աշխատակազմի քարտուղար Ս.Վիրաբյանի վրա, աշխատավարձը վճարվել է գյուղապետի պաշտոնային դրույքաչափով՝ 95000 դրամով կամ ավելի է վճարվել՝ 15000 դրամ: Հոկտեմբերի 5-ից  նոյեմբերի 5-ը  աշխատակազմի քարտուղարի պարտականությունները դրվել են հաշվապահ Բ.Վիրաբյանի վրա վճարումը կատարվել է քարտուղարի դրույքաչափով կամ խախտումը կազմել է 10000 դրամ:


 Ավտոպահեստամասերի ծախսերը հիմնավորելու համար չեն կազմվում թերությունների և տեղադրման ակտեր: 

ԱՌԵՎՏՐԻ ԵՎ ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Համայնքի տարածքում գործում են  2 խանութ և 5 հասարակական սննդի օբյեկտներ: Տեղական տուրք սահմանված է խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար եռամսյակը՝ 5000 դրամ և ծխախոտի արտադրանքի վաճառքի թույլտվության համար  եռամսյակը՝ 5500 դրամ, որոնք հիմնականում չի գանձվում: Ըստ համայնքի ղեկավարի հայտարարության  օբյեկտները գտնվում են Ձորագետ-Թումանյան ավտոմայրուղու երկայնքով և չեն մուծում սահմանված տեղական տուրքերը: 2010-2012թթ. համար  բյուջեով նախատեսված է 248.0 հազ. դրամ տեղական տուրք, ստուգման պահին փաստացի գանձվել էր 27.0 հազ. դրամ, կամ պակաս է գանձվել 221.0 հազ. դրամ: Հանձնաժողովը փաստեց,  որ տնտեսվարող սուբյեկտները հիմնականում առանց համապատասխան թույլտության վարել են ապօրինի գործունեություն:

 Առևտրի և ծառայությունների ոլորտում համաձայն «Տեղական ինքնա​կառավարման մասին»  ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի  և «Առևտրի և ծառայություն​ների մասին» ՀՀ օրենքի 17.1 հոդվածի չեն իրականացվել համապատասխան հսկողություն: Ընդունված կարգի համաձայն համայնքի ղեկավարը իրավասու  է  առևտրի օբյեկտներում կատարել ստուգումներ և անօրինական գործունեության համար նշանակել համապատասխան տուգանքներ: 

           Վաճառքի թույլտվությունների տրման  ժամանակ  խախտվել է ՀՀ կառա​վարության 2007թ. հուլիսի 19-ի թիվ 843-Ն որոշման պահանջը՝ չեն ներկայացվել թույլտվության հայտեր,  չեն լրացվել սահմանված թույլտվության ձևեր, չեն կայացվել համայքի ղեկավարի համապատասխան որոշումներ:

ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

2008թ., 2009թ. և մինչև 08.06.2010թ.-ը ավագանու որոշումները համարակալված են ըստ ավագանու նիստերի արձանագրությունների համարների, յուրաքանչյուր որոշման համար կազմվել է առանձին արձանագրություն: Օրինակ 25.01.2010-ին կազմվել է ավագանու նիստի թիվ 2 և թիվ 3 արձանագրությունները:

1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2008թ. նոյեմբերի 06-ի թիվ 15 նիստի որոշմամբ, որոշման հավելվածը առկա չէ գյուղապետարանում, որոշումը չի ուղարկվել  ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


2) 2009 թվականի փետրվարի 25-ի թիվ 5 նիստի որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը, որոշումը ՀՀ արդարադատության նախարարություն չի ուղարկվել.


3) ա. համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները.

բ. հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները,

գ. հաստատել է 2009թ. և 2011թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները, իսկ 20.01.2011թ. թիվ 1 որոշմամբ բյուջեի կատարման տարեկան հաշվետվությունը հաստատելու փոխարեն համայնքի ղեկավարի մեկ տարվա կատարած աշխատանքները գնահատվել է բավարար.


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին միայն 2010թ. 3-րդ եռամսակի, 2011թ. 1-ին եռամսյակի և  2012թ. 1-ին եռամսյակի եռամսյակային հաղորդումները, չեն ներկայացվել այդ տարիների մյուս եռամսյակների հաղորդումները.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները.


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցների հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


9) 14.12.2010թ. թիվ 24-Ն որոշմամբ uահմանվել է 2011թ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն, որոշման հավելվածը գյուղապետարանում չկա: 16.11.2011թ. թիվ 13-Ն որոշմամբ  uահմանվել է 2011թ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշման տեքստում գրված է 2011թ.-ի համար 2012թ.-ի փոխարեն, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


10) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին որոշման կայացում, դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերի և պայմանների, իuկ հրապարակային uակարկությունների դեպքում` մեկնարկային գների հաuտատում.


ա. 25.01.2010թ. թիվ 3 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող նախկին հացահատիկի չորանոցից մնացած քանդված պատը և 1500ք.մ. հողամասը` արդյունաբերական նշանակության օտարել աճուրդ վաճառքով, սահմանել է մեկնարկայնի արժեքը:


բ. 26,07,2010թ. թիվ 15-Ն որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող մշակույթի տան ներսում 15,7ք.մ. տարածք անհատույց, անժամկետ օգտագործման իրավունքով հատկացնել Հայփոստ ՓԲԸ-ին փոստային բաժանմունք կառուցելու նպատակով: Որոշումը իր բնույթով նորմատիվ չէ, սակայն որոշման բնույթի վերաբերյալ համարից հետո նշված է Ն տառը:


գ. 09.11.2010թ. թիվ 19 որոշմամբ ավագանին տվել է իր համաձայնությունը համայնքի վարչական սահմաններում գտնվող հանքավայրերը (ծածկագիր 113-001-02 փոստային հասցե 8/3 և 115-001-02 փոստային հասցե 8/4) ընդերք օգտագործման նպատակով վարձակալության իրավունքով հատկացնելու մասին ՀՀ Հողային օրենսգրքի 13-րդ հոդվածի 4-րդ, 6-րդ կետերի պահանջների համաձայն: Որոշումամբ չի սահմանվել նշված հողերի օգտագործման տրադրման պայմանները` ում է տրամադրվում և ինչ ժամկետով, վարձավճարի չափը:


12) 09.06.2010թ. թիվ 13-Ն, 14.12.2010թ. թիվ 25-Ն, 05.12.2011թ. թիվ 14-Ն որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: 09.06.2010թ. թիվ 13-Ն որոշման տեքստում սահմանված է` Ավագանին հաստատում է 2010թ. համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը և պաշտոնային դրույքաչափերը համաձայն 09.06.2010թ. փոփոխված բյուջեի: Որոշման հավելված չկա, հաստիքացուցակը հաստատելու մասին նախկին որոշումը ուժը կորցրած չի ճանաչվել: 14.12.2010թ. թիվ 25-Ն որոշման եզրափակիչ մասում ուժը կորցրած է ճանաչվել 01.12.2009թ. թիվ 24 որոշումը 09.06.2012թ. թիվ 13-Ն որոշման փոխարեն:

13) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը: 26.11.2010թ. թիվ 21-Ա որոշմամբ համայնքային սեփականություն համարվող ոչ պիտանի գույքը դուրս է գրվել գույքագրման փաստաթղթերից:


14) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2010թ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռը, իսկ 2011թ. դրությամբ հողային հաշվեկշիռ չի հաստատվել.

15) 11.04.2011թ. թիվ 5 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

21) 25.01.2010թ. թիվ 2 որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը.

26.10.2010թ. թիվ 18 որոշմամբ համայնքի ավագանին գույքհարկի արտոնություն է սահմանել գյուղապետարանին ծառայող Բ.Ղազարյանին պատկանող ավտոմեքենային` 20000 դրամի չափով:

Համայնքի ավագանին որոշել է դիմել Թումանյան միջհամայնքային միավորում համայնքների միությանը և վերջինիս հետ կնքել պայմանագիր համայնքի ղեկավարին, աշխատակազմին և ավագանու անդամներին պրոֆեսիոնալ իրավաբանական ծառայություն մատուցելու համար, որոշել է միավորմանը փոխանցվող ամսեկան գումարի չափը, սակայն մինչ օրս նման պայմանագիր չի կնքվել և ըստ երևույթի ծառայություններ չի մատուցվել:

Անհրաժեշտ է կանոնակարգել ավագանու նիստերի հրավիրման և նիստերի օրակարգերի ձևավորման գործընթացը Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատասխան, քանի որ կայացած նիստերի միջև ընկած ժամանակահատվածը վկայում է, որ չեն պահպանվում օրենքի պահանջները: Այսպես առկա են դեպքեր երբ ավագանու նիստերը անց են կացվել իրար հաջորդող օրերին կամ երկու-երեք օրը մեկ:
11.04.2011թ., 14.11.2011թ., 20.03.2012թ. և 17.04.2012թ.-ին կայացած նիստերի օրակարգերում ընդգրկված են եղել մեկական հարցեր, սակայն նիստերին ընդունվել են երկուական որոշումներ:

Գյուղապետարանում չեն պահպանվում ընդունված որոշումների հավելվածները:

ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ


1) հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում` բոլորի համար տեuանելի տեղում չեն փակցվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5)
համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու և oտարելու մաuին.


6) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


7) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: 2011 թվականին համայնքի ղեկավարի արձակուրդում գտնվելու ժամանակ նրան փոխարինել է աշխատակազմի քարտուղարը ինչի լիազորությունը նա չի ունեցել:


8) իրականացրել է քաղաքացիների ընդունելություն, oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


9) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` համայնքի տարհանման հանձնաժողովի կազմը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության ծառայությունների կազմերը և ղեկավար կազմը, Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

10) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանում լրացված են զինապարտների վերաբերյալ 1-6-իդ սյուները, իսկ 7-14-րդ սյուները լրացված չեն, որոնք պետք է տրամադրվեն զինկոմիսարիատի կողմից, գրանցամատյանում գրառված են մինչև 1997թ. ծնվածների տվյալները, անհրաժեշտ է լրացնել նաև 1998թ. ծնվածների տվյալները:


 Գյուղապետարանում կա ցուցատախտակ, փակցված են ավագանու որոշումները, քաղաքացիների ընդունելության կարգը: Չեն փակցված տեղական տուրքերի և վճարների տեսակները և դրույքաչափերը: Քանի որ համայնքի ավագանու նստավայրը համարվում է գյուղապետարանի վարչական շենքը գյուղապետարանի ցուցատախտակին պետք է փակցվեն նաև համայնքի ղեկավարի անհատական որոշումները:


2) Գյուղապետարանում առկա է քաղաքացիների դիմումների, բողոքների և առաջարկությունների մտից մատյան, գործադիր, տարածքային կառավարման մարմիններից և կազմակերպություներից ստացված գրությունների մտից մատյան, և կազմակերպություններ ուղարկվող գրությունների ելից մատյան:
 
 ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ
                   

1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի          N 197-Ա հրամանի N 40 հավելվածով հաստատված Ծաթերի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 3 -ն են:

  
 Համայնքի ավագանու 05.12.2011թ. N 14 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

        Գյուղապետարանի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների, գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2010 թվականից: 

      
Հաշվառման բոլոր մատյանները կարված, կնիքված և թերթերը  համարակալված չեն, հաշվառման մատյաններում իրավական ակտերի վերաբերյալ գրառումները թերի են  լրացվել:  

3. Համայնքի  ղեկավարի 2007 թվականի հունվարի 18-ի N 2 որոշմամբ հաստատվել են աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը՝ համաձայն      NN 1 - 3 հավելվածների :

Համայնքի  ղեկավարի 2009 թվականի ապրիլի 23-ի N 5 որոշմամբ հաստատվել է աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների նոր անձնագրերը` համաձայն NN 1 - 10 հավելվածների և ուժը կորցրած է ճանաչվել  2007 թվականի հունվարի 18-ի N 2 որոշմամբ հաստատված պաշտոնների անձնագրերը:

Հետագայում՝ համայնքի ղեկավարը 2011 թվականի ապրիլի 1-ի N 02-Ա որոշմամբ հաստատել է աշխատակազմի քարտուղարի պաշտոնի անձնագիրը և ուժը կորցրած է ճանաչել իբր 2010 թվականի ապրիլ ամսին  պաշտոնների անձնագրերի հաստատման մասին  իր ընդունած որոշումը: Թե համայնքի  ղեկավարը, որ որոշումն  է ուժը կորցրած  ճանաչել անհասկանալի է, քանի որ, չի նշված որոշման համարը, ընդունման  օրը: Ըստ համայնքի  ղեկավարի որոշումների գրքի 2010 թվականի ապրիլ ամսին համայնքի  ղեկավարը չի ընդունել ոչ մի որոշում:

2012 թվականի հունվարի 10-ի N 1 որոշմամբ  համայնքի ղեկավարը հաստատել է աշխատակազմի քարտուղարի և 1-ին կարգի մասնագետի պաշտոնների անձնագրերը՝ համաձայն NN 1 -2  հավելվածների և ուժը կորցրած է ճանաչել իր 2011 թվականի ապրիլի   1-ի  N 02-Ա որոշումը և 2009 թվականի ապրիլի 23-ի N 5 որոշման N 3 հավելվածը: 

Հետագայում՝ 2012 թվականի մարտի 9-ի N 04-Ա որոշմամբ  համայնքի ղեկավարը հաստատել է աշխատակազմի բոլոր 3 համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը՝ համաձայն NN 1 - 3 հավելվածների և ուժը կորցրած է ճանաչել 2012 թվականի հունվարի 10-ի N 1 որոշումը:

Պետք է նշել, որ բացառությամբ 2012 թվականի հունվարի 10-ի N 1 որոշման N 1  հավելվածի, վերը նշված որոշումների հավելվածները աշխատակազմում չկային,   այսինքն` կարելի է փաստել, որ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը իրականում չեն հաստատվել:

Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենսդրությամբ սահմանված կարգով ուժը կորցրած    ճանաչել պաշտոնների անձնագրերը հաստատելու մասին համայնքի ղեկավարի նախկինում ընդունված բոլոր որոշումները և ձեռնարկել միջոցներ գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայողների պաշտոնների նոր անձնագրերի հաստատման ուղղությամբ՝ հաշվի առնելով ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 16.03.2012 թվականի     <<Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարի մի շարք հրամաններում փոփոխություններ կատարելու մասին>> թիվ 39-Ա հրամանից բխող համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերում փոփոխություններ կատարելու նպատակով համայնքի ղեկավարին ուղղված ՀՀ Լոռու մարզպետի 20.03.2012 թվականի N 101/107.3.1/1535-12 գրության պահանջները:

4. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի խախտմամբ, մասնավորապես` չեն կատարվել կարգի 6-րդ կետի, 7-րդ կետի «բ»,   «ժա», «ժգ», «ժէ», «ժը», «իա» և «իդ»   ենթակետերի, ինչպես նաև 8-րդ,9-րդ, 10-րդ կետերի և 15-րդ կետի «ե», «է» ենթակետերի  պահանջները, առանձին դեպքերում թերի են կատարվել  կարգի 7-րդ կետի «դ», «ե», «զ», «ժբ»,  «իա», «իբ»     ենթակետերի  պահանջները,  թերի են լրացված աշխատանքային գրքույկները, վերգիրները: Անձնական գործերի էջերը համարակալված չեն:

Աշխատակազմի առաջատար մասնագետ-հաշվապահ  Բորիկ Վիրաբյանի անձնական գործում չկար զինվորական գրքույկի պատճենը:
Այս առումով` անհրաժեշտ է միջոցներ ձեռնարկել աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերի վարումը համապատասխանեցնելու ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի  N 20-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի պահանջներին:
5. <<Համայնքային ծառայության մասին>> նախկինում գործող ՀՀ օրենքի համաձայն՝ համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում էին համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու անդամները և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ: Հետագայում  <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ  օրենքի փոփոխությամբ՝ օրենքի 13-րդ հոդվածի 2-րդ կետի համաձայն համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում են համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու մինչև հինգ անդամներ և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ, իսկ նշված հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը որոշում է համայնքի ավագանին:

   Համայնքի ղեկավարը 2006 թվականի դեկտեմբերի 15-ի N 9 որոշմամբ հաստատել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների  կազմը և անտեսելով գործող օրենքի պահանջը հանձնաժողովների կազմում չի ընդգրկել  ավագանու անդամ Սերժիկ Վիրաբյանին, սակայն անհասկանալի տրամաբանությամբ Սերժիկ Վիրաբյանը 2010-2012 թվականներին մասնակցել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատանքներին, ավելին՝ որպես մրցութային հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ:
 
Ըստ համայնքի ղեկավարի որոշումների գրքի 2011թվականի ապրիլի 1-ի N 02-Ա որոշմամբ հաստատվել է աշխատակազմի քարտուղարի պաշտոնի անձնագիրը, սակայն 2011թվականի ապրիլի 29-ին Լոռու մարզպետարան ներկայացվել է N 02-Ն որոշումը, ըստ որի՝ իբր փոփոխություն է կատարվել համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների  կազմում: Պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի որոշումների գրքում համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների  կազմի ձևավորման վերաբերյալ կա միայն 2006 թվականի դեկտեմբերի 15-ի N 9 որոշումը:

Համայնքի ավագանին` խախտելով գործող օրենսդրության պահանջները մինչև վարչական վերահսկողության անցկացման օրը չի որոշել համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը, իսկ համայնքի ղեկավարը չի հաստատել համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր կազմերը:

Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ են համայնքի ղեկավարի պարզաբանումը մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատանքներին Սերժիկ Վիրաբյանի մասնակցության, համայնքի ղեկավարի որոշումների գրքում 2011թվականի ապրիլի 1-ի N 02-Ա և 2011թվականի ապրիլի 29-ին Լոռու մարզպետարան ներկայացված    N 02-Ն որոշումների անհամապատասխանության, մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կամայական ձևավորման փաստերի վերաբերյալ, ինչպես նաև պետք է  ուժը կորցրած ճանաչել 2006 թվականի դեկտեմբերի 15-ի N 9 որոշումը և  օրենքով սահմանված կարգով հաստատել աշխատակազմի համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր կազմը:

6. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերի հիման վրա:

      
ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանով հաստատվել են համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերը:
   
 Համայնքի ղեկավարը խախտելով գործող օրենսդրության պահանջները մինչև վարչական վերահսկողության անցկացման օրը չի հաստատել մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը, ոչ մի անգամ չի հրավիրել  հանձնաժողովի աշխատակարգային նիստ և հանձնաժողովը իր կազմից չի ընտրել հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ: Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոնները զբաղեցնելու համար անցկացված մրցույթների և համայնքային ծառայողների ատեստավորումների փաթեթների ուսումնասիրությունից պարզվեց, որ մրցույթների ժամանակ հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ է եղել Սերժիկ Վիրաբյանը, իսկ  ատեստավորումների ժամանակ Ջանիբեկ Այդինյանը :

         Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է հաստատել համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը, հանձնաժողովների կազմի հաստատումից  հետո 20-օրյա ժամկետում հրավիրել հանձնաժողովի աշխատակարգային նիստ և ընտրել հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ:
7. «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայողների միջև ծառայողական փոխհարաբերությունները կարգավորվում են նաև աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգով, որը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած օրինակելի կանոնակարգի հիման վրա: 

Համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերի աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգը հաստատվել է   ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով, իսկ ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2010 թվականի օգոստոսի 9-ի N 09-Ն հրամանով փոփոխություններ և լրացումներ են կատարվել ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի     N 03-Ն հրամանով հաստատված աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգում:

    
Պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարը  2009 թվականի մարտի 10-ի N 4 որոշմամբ,  ապա 2010 թվականի դեկտեմբերի 28-ի N 10 որոշմամբ ուժը կորցրած է ճանաչել  2009 թվականի մարտի 10-ի N 4 որոշումը և  իբր հաստատել է աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգը, սակայն իրականում թե ինչ է հաստատվել պարզ չէ, քանի որ աշխատակազմում չկար որոշման հավելված հանդիսացող աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգը, բացի այդ աշխատակազմում չի վարվում աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյան (տաբել):

Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենքով սահմանված կարգով ուժը կորցրած ճանաչել համայնքի ղեկավարի 2010 թվականի դեկտեմբերի 28-ի N 10 որոշումը, հաստատել  աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգը և ձեռնարկել միջոցներ աշխատակազմի ներքին կարգապահական կանոնակարգը աշխատակազմի աշխատակիցներին պատշաճ իրազեկումն ապահովելու ուղղությամբ, վարել աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյան:

 8. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով սահմանված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի 11-րդ կետի համաձայն աշխատակազմում պետք է վարվի համայնքային ծառայողների անձնական գործերի հաշվառման մատյան, ինչը աշխատակազմում բացակայում է: 

Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է աշխատակազմում ստեղծել և սահմանված կարգով վարել վերը նշված մատյանը:

 
 9. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 23-րդ հոդվածի համաձայն՝ համայնքային ծառայողի էթիկայի կանոնները սահմանում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմինը:

       ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի սեպտեմբերի 11-ի N 14-Ն հրամանով սահմանվել են համայնքային ծառայողի էթիկայի կանոնները:

  
  Համայնքի ղեկավարը  խախտելով «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի պահանջները 2010 թվականի մարտի 10-ի N 5 որոշմամբ ինքն է հաստատել համայնքային ծառայողի էթիկայի կանոնները:

  
  Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենքով սահմանված կարգով անվավեր ճանաչել  համայնքի ղեկավարի  2010 թվականի մարտի 10-ի N 5 որոշումը:

10. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 19-րդ հոդվածի  համաձայն՝ ատեստավորման ենթակա  համայնքային ծառայողները ոչ ուշ, քան մեկ ամիս առաջ տեղեկացվում են  ատեստավորման մասին: Աշխատակազմի նախկին քարտուղարի կողմից խախտվել է օրենքի պահանջը և աշխատակազմի առաջատար մասնագետ-հաշվապահ  Բորիկ Վիրաբյանի ատեստավորման մասին հրամանը ընդունվել է 2011թվականի հոկտեմբերի 7-ին , իսկ ատեստավորումը նշանակվել է նոյեմբերի 4-ին:

        Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է ձեռնարկել միջոցներ հետագայում «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի վերը նշված դրույթի պահանջները  պահպանելու ուղղությամբ:
11. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի <<Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ անցկացնելու կարգը հաստատելու մասին>>  N 13-Ն հրամանով հաստատված կարգի 11-րդ կետով նախատեսված է, որ համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթն անցկացնելու մասին որոշումն ընդունում է համապատասխան համայնքի ղեկավարը և ապահովում է այդ մասին հայտարարության  հրապարակումը, ինչպես նաև մրցույթն անցկացնելու մասին որոշումն ընդունելուց հետո երկօրյա ժամկետում այդ մասին պատշաճ տեղեկացնում է համապատասխան մարզպետարանի աշխատակազմին:  

         Համայնքի ղեկավարի կողմից խախտվել են ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 13-Ն հրամանով հաստատված կարգի պահանջները՝ 2006-2012 թվականների ընթացքում աշխատակազմի քարտուղարի և առաջին կարգի մասնագետի  թափուր պաշտոնները զբաղեցնելու համար «Լոռու մարզ» թերթում մրցույթներ հայտարարել է, սակայն մրցույթներ անցկացնելու մասին համայնքի ղեկավարը  չի կայացրել ոչ մի որոշում:

         Վերը նշվածի առումով անհրաժեշտ է՝ ձեռնարկել միջոցներ հետագայում ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի «Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ անցկացնելու կարգը հաստատելու մասին»   N 13-Ն հրամանով հաստատված դրույթների պահանջները պահպանելու ուղղությամբ:

12. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2009 թվականի հունվարի 26-ի <<Համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարման կարգը սահմանելու մասին>>  N 05-Ն հրամանով սահմանվել է աշխատակազմերում համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարման կարգը: Կարգի 13-րդ կետով նախատեսված է, որ համայնքային ծառայության պաշտոններ զբաղեցնող և պաշտոնից ազատված անձանց մաuին կատարված փոփոխությունների մասին՝ համապատաuխան աշխատակազմերը լիազորած մարմին են ներկայացնում  այդ  փոփոխությունների  ի հայտ գալուց 15-օրյա ժամկետում, սակայն պետք է նշել, որ աշխատակազմում խախտվում է հրամանով սահմանված ժամկետները՝ գրանցամատյանը ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարություն է ներկայացվում ուշացումներով, բացի այդ՝ ներկայացված գրանցամատյանային տվյալների (Ձև NN 1, 2) փաստացի ուսումնասիրությունից պարզվեց, որ  համայնքի ղեկավարի կողմից պարբերաբար ներկայացվել է աշխատակազմի համայնքային ծառայողների վերաբերյալ ոչ արժանահավատ տվյալներ: Ներկայացվել է, որ աշխատակազմի առաջատար մասնագետ- հաշվապահ (ծածկագիր` 3.1-1)  Բորիկ Վիրաբյանին 2008 թվականի սեպտեմբերի 3-ին, իսկ աշխատակազմի  1-ին կարգի մասնագետ Ռուզաննա Վիրաբյանին 2010 թվականի հունիսի 30-ին շնորհվել է համապատասխան դասային աստիճաններ, սակայն մինչև վարչական վերահսկողություն անցկացնելու օրը 2 համայնքային ծառայողներին էլ դասային աստիճաններ չէր շնորհվել:
Գրանցամատյանում նշված է, որ աշխատակազմի 2 համայնքային ծառայողները 2012թվականի առաջին կիսամյակում իրենց կատարած աշխատանքների մասին կիսամյակային հաշվետվություններ են ներկայացրել հուլիսի 3-ին , իրականում անձնական գործերում առկա էր հուլիսի 9-ին  ներկայացված կիսամյակային հաշվետվությունները:

  
  Այս առումով` անհրաժեշտ է միջոցներ ձեռնարկել աշխատակազմի համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարումը համապատասխանեցնելու ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2009 թվականի հունվարի 26-ի <<Համայնքային ծառայողների գրանցամատյանի վարման կարգը սահմանելու մասին >>  N 05-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների գրանցամատյանը վարելու կարգի պահանջներին:
13. Համայնքի  ղեկավարը արձակել է գործող օրենսդրությանը հակասող կարգադրություններ՝

- 2008 թվականին հունվարի 25-ի N 6 կարգադրությամբ՝ աշխատակազմի քարտուղարի պարտականությունները համայնքի ղեկավարի խորհրդականի վրա դնելու մասին.

- 2010 թվականին հունվարի 11-ի N 1 կարգադրությամբ՝ աշխատակազմի քարտուղարի պարտականությունները համայնքի ղեկավարի խորհրդականի վրա դնելու և նրա վարձատրությունը քարտուղարի դրույքաչափով կատարելու մասին.

-   2010 թվականին oգոստոսի 27-ի N 14 կարգադրությամբ՝ համայնքի  ղեկավարին հերթական արձակուրդ տալու, քարտուղարին համայնքի  ղեկավարի պաշտոնակատար նշանակելու և վարձատրությունը համայնքի  ղեկավարի դրույքաչափով կատարելու մասին                (նույն բովանդակությամբ համայնքի ղեկավարը արձակել է նաև 2011 թվականի օգոստոսի 29-ի  N 1 կարգադրությունը).

- 2010 թվականին սեպտեմբերի 29-ի N 17 կարգադրությամբ` քարտուղարին հերթական արձակուրդ տալու, առաջատար մասնագետ-հաշվապահին պաշտոնակատար նշանակելու և վարձատրությունը քարտուղարի դրույքաչափով կատարելու մասին.

Հարկ է նշել, որ «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքով աշխատակազմի քարտուղարի պարտականությունների կատարումը հայեցողական պաշտոն զբաղեցնողի կողմից նախատեսված չէ, հետևաբար, համայնքի ղեկավարի 11.01.2010թ-ի N 1 կարգադրությունը չի բխում օրենքի պահանջներից:

<<Տեղական ինքնակառավարման մասին>> ՀՀ օրենքի 29-րդ հոդվածի համաձայն միայն համայնքի ղեկավարի տեղակալն է համայնքի ղեկավարի բացակայության ժամանակ իրականացնում համայնքի ղեկավարի իրավասությանը վերապահված լիազորություններ, բացի այդ  «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքով նախատեսված չէ աշխատակազմի քարտուղարի կողմից համայնքի ղեկավարի պարտականությունների կատարումը, հետևաբար, համայնքի ղեկավարի 27.08.2010թ-ի N 14  և 29.08.2011 թ.-ի  N 1 կարգադրությունները ևս չեն բխում օրենքի պահանջներից:

Պետք է նշել, որ աշխատակազմի քարտուղարի և աշխատակազմի առաջատար մասնագետ-հաշվապահի պաշտոնների անձնագրերով տրված է առաջատար մասնագետ-հաշվապահի կողմից աշխատակազմի քարտուղարին փոխարինելու հնարավորությունը, սակայն«Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքով նախատեսված չէ տվյալ պաշտոնի անձնագրով նախատեսված փոխարինող համայնքային ծառայողի վարձատրության փոփոխություն, հետևաբար, համայնքի ղեկավարի 29.09.2010թ-ի N 17 կարգադրությունը ևս չի բխում օրենքի պահանջներից :

14. <<Տեղական ինքնակառավարման մասին>> ՀՀ օրենքի 30-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 9-րդ կետի և <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 31-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայողների (բացառությամբ` գլխավոր խմբի և առաջատար պաշտոնների առաջին ենթախմբի պաշտոններ զբաղեցնող համայնքային ծառայողների)  նկատմամբ խրախուսման միջոցներ կիրառելու իրավասություն ունի նրան պաշտոնի նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը` այս դեպքերում աշխատակազմի քարտուղարը:

        
Սակայն համայնքի ղեկավարը խախտելով վերոնշյալ օրենքների պահանջները              27.10.2010թ. N 19 կարգադրությունով աշխատակազմի կրտսեր պաշտոն զբաղեցնող համայնքային ծառայողի՝ առաջին կարգի մասնագետի   նկատմամբ ինքն է կիրառել  խրախուսման միջոց`  նրան հատկացնելով միանվագ դրամական պարգևատրում: 
      

15. Համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի առաջատար մասնագետ- հաշվապահ (ծածկագիր` 3.1-1)  Բորիկ Վիրաբյանն ատեստավորվել է 2008 թվականի սեպտեմբերի       3-ին և 2011 թվականի նոյեմբերի 4-ին, աշխատակազմի նախկին 1-ին կարգի մասնագետ (ծածկագիր` 3.2-1) Շողիկ Գրիգորյանն ատեստավորվել է   2008 թվականի սեպտեմբերի   3-ին, սակայն մինչ վարչական հսկողության անցկացման օրը վերջիններիս չեն շնորհվել ՀՀ համայնքային ծառայության համապատասխան դասային աստիճանները: 
Ռուզաննա Վիրաբյանը 2010 թվականի ապրիլի 26-ին հաղթող ճանաչվելով աշխատակազմի  1-ին կարգի մասնագետի (ծածկագիր` 3.2-1) թափուր պաշտոնի համար անցկացված մրցույթում աշխատակազմի քարտուղարի ապրիլի 29-ի N 1 հրամանով նշանակվել է այդ պաշտոնում 2 ամիս փորձաշրջանով, սակայն փորձաշրջանի ավարտից հետո նրան չի շնորհվել համապատասխան դասային աստիճան:

Այս առումով` պետք է նշել, որ.

- «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 43-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն՝ համայնքային ծառայող համարված համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերի աշխատողներին ծառայության առաջին համապատասխան դասային աստիճանները շնորհվում է «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքով նախատեսված առաջին ատեստավորումից հետո: 
- «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 8-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն՝ առաջին անգամ համայնքային ծառայության պաշտոն զբաղեցնող անձին համայնքային ծառայության համապատասխան դասային աստիճան շնորհվում է  օրենքով նախատեսված փորձաշրջանի ավարտից հետո` եռօրյա ժամկետում:

Ելնելով վերոգրյալից` պարզաբանման և հիմանվորման կարիք ունի վերը նշված փաստերը, ինչպես նաև անհրաժեշտ է սեղմ ժամկետներում աշխատակազմի նշված համայնքային ծառայողներին շնորհել ՀՀ համայնքային ծառայության համապատսախան դասային աստիճաններ:

16. «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 33-րդ հոդվածով սահմանված են համայնքային ծառայողին պաշտոնից ազատելու հիմքերը: Աշխատակազմում չկար ձևակերպված աշխատակազմի նախկին 1-ին կարգի մասնագետ (ծածկագիր` 3.2-1) Շողիկ Գրիգորյանին աշխատանքից ազատելու վերաբերյալ ոչ մի իրավական ակտ և պարզ չէ թե ինչ հիմքով է նա ազատվել զբաղեցրած պաշտոնից:

17. ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 30.01.2012թ. «Հայաստանի Հանրապետության մարզպետների կողմից իրականացվող վարչական հսկողության և կադրային գործի վարման մեթոդական ուղեցույցը հաստատելու մասին»   N 02-Ն հրամանի հավելվածով հաստատված մեթոդական ուղեցույցի «Կադրային գործի վարում» բաժնով նախատեսված կադրային գործի վարման այլ գործընթացներում թերություններ չեն հայտնաբերվել:
           Հանձնաժողովի նախագահ՝

  Ֆին. և սոց. տնտ. զարգացման

  վարչության պետի տեղակալ                           Ծաթեր համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Բ. Ղալայան

          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     Ծաթերի գյուղապետարանի

          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            աշխատակազմի քարտուղար

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           ------------------------  Ն. Սարգսյան

         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                Ծաթերի գյուղապետարանի աշխատա-

         գործ. համակագման բաժնի պետ                      կազմի  առաջ. մասնագետ- հաշվապահ

          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    ----------------------- Բ. Վիրաբյան

          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան

Ակտ  թիվ 22

10.08.2012թ.                                                                                   գ. Ծաղկաշատ

Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. օգոստոսի 1-ի թիվ 346 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ֆինանսական  և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության պետի տեղակալ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս Ծաղկաշատի գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2010թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հուլիսի 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 

Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Ծաղկաշատ համայնքի ղեկավար Հ. Պարանյանը, աշխատակազմի քարտուղար՝ Ն. Սոխակյանը, աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝ Հ. Թանդիլյանը:

Գյուղապետարանի գործունեությունը կանոնակարգվում է ՀՀ Սահմա​նադրությամբ, ՀՀ Աշխատանքային օրենսգրքով, գյուղապետարանի կանոնադրությամբ, «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով և այլ իրավական ակտերով:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2010թ.-ին՝  83.8%,  2011թ.-ին՝ 78.8%: 2012թ.-ին նախատեսված 4747.0 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   առաջին կիսամյակում գանձվել է 1990.1 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 41.9%-ը: 2011թ.-ին 2010թ.-ի նկատմամբ սեփական եկամուտների  կատարման տոկոսը նվազել  է 5.0%-ով, սակայն  հավաքագրված գումարը աճել է 21.5 հազ. դրամով: 

	Բյուջեի եկամուտներ
	2010թ.
	2011թ.
	2012թ.

	
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
2012թ.
	Փաստա

ցի 01.07.2012
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	8622.1
	7890.6
	91.5
	8935.9
	7612.1
	85.2
	8247.0
	3740.1
	45.4

	Հողի հարկ
	1212.7
	994.3
	82.0
	1343.5
	869.2
	64.7
	1045.0
	576.0
	55.1

	Գույքահարկ
	195.0
	195.9
	100.5
	248.0
	183.6
	74.0
	157.6
	50.1
	31.8

	Տեղական տուրք
	20.0
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	Պահ. հողերի և այլ գույքի  վարձավճար.
	484.4
	727.4
	150.2
	1084.4
	850.8
	78.5
	1034.4
	455.0
	44.0

	Այլ մուտքեր
	2610.0
	1873.0
	71.8
	2160.0
	1908.5
	88.4
	2510.0
	909.0
	36.2

	Ընդամենը սեփական եկամուտ.
	4522.1
	3790.6
	83.8
	4835.9
	3812.1
	78.8
	4747.0
	1990.1
	41.9

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	3500.0
	3500.0
	100.0
	3500.0
	3500.0
	100.0
	3500.0
	1750.0
	50.0

	Անասնաբուժական  ծառայություն
	600.0
	600.0
	100.0
	600.0
	300.0
	50.0
	
	
	

	ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	8622.1
	7890.6
	91.5
	8935.9
	7612.1
	85.2
	8247.0
	3740.1
	45.4


Ըստ կնքված պայմանագրերի համայնքը վարում է տարածաշրջանի մի շարք համայնքների հողի հարկի և գույքահարկի բազաները: Այլ մուտքեր տողով համայնքի բյուջե ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում մուտքերը կազմել են 4690.5 հազ. դրամ, որից 4567.0հազ. դրամ մուտքագրվել է այլ համայնքներից՝ գույքահարկի և հողի հարկի բազանները վարելու համար: 
           Դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2010թ
	2011թ
	01.07.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	7890.7
	7612.2
	        3343.0

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	4788.0
	5046.0
	2198.0

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	1020.6
	997.2
	513.0

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	
	
	15.0

	Գործուղման ծախսեր
	500.0
	491.0
	64.0

	Համակարգչային ծառայություններ
	108.0
	108.0
	54.0

	Գրասենյակային նյութեր
	40.0
	30.0
	15.0

	Տրանսպորտային նյութեր
	200.0
	110.0
	

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	140.0
	
	

	Սոցիալական օգնություններ
	1084.0
	800.0
	474.0

	Այլ ծախսեր
	10.0
	30.0
	10.0

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	
	236.1
	

	Վարչական  սարքավորումներ(տպիչ, պատճենահանող սարք)
	
	86.1
	

	Այլ մեքենաներ և սարքավորումներ(ավտոպահեստամաս)
	
	150.0
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	7890.7
	7848.3
	3343.0


Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում կատարված ծախսերի 76.3%-ը ուղղվել է աշխատավարձերի վարձատրությանը: 

Հաշվապահական հաշվառումը  տարվում է բազմաթիվ խախտումներով և թերություններով՝ չի տարվել մեմորիալ-օրդերային եղանակով, կատարված ֆինանսական գործառույթներին հաշվային պլանին համապատասխան  հաշվապահական ձևակերպումներ  չեն տրվել:  Դրամարկղի գիրքը լրացվում է թերություններով՝ սահմանված կարգով չեն լրացվում թղթակցող հաշիվներ սյունակը և վճարման ցուցակների համարները:

Բյուջեի եկամուտների և ծախսերի եռամսյակային բաշխման վերաբերյալ համայնքի ղեկավարի համապատասխան որոշում չի կայացվել, ավագանու քննարկմանն հիմնականում չեն ներկայացվել բյուջե կատարման եռամսյակային հաղորդումները, ավագանու հաստատմանը չեն ներկայացվել բյուջեի կատարման տարեկան հաշվետվությունները և ամենամյա գույքագրման փաստաթղթերը:


Աշխատավարձերի, պարտադիր սոցիալական ապահովության վճարների  և եկամտահարկերի վերաբերյալ: Աշխատավարձերի վճարման ցուցակները կցվում են հաշվապահական փաստաթղթերին, սակայն անհրաժեշտ է վարել նաև աշխատավարձերի գրանցման գիրք, որը  ենթակա է ավելի երկար տարիների պահպանման, քան հաշվապահական փաստաթղթերը: 


Համաձայն հրամանների կամ կարգադրությունների որոշ աշխատողներ մեկնել են արձակուրդ, սակայն հաշվապահի կողմից արձակուրդային գումարների հաշվարկներ և վճարումներ չեն կատարվել: Տվյալ ամիսներին նրանց մյուս ամիսների նման վճարվել են աշխատավարձեր:  


Աշխատավարձի վճարումները կատարվել են հաշվարկներին ոչ համապատասխան, ինչի արդյունքում հաշվարկների և վճարման ցուցակներում առկա են տարբերություններ:   Այսպես՝ 


-համաձայն աշխատավարձերի հաշվարկման ցուցակների գյուղապետի տեղակալին վճարվող կանխիկ  աշխատավարձի չափըկազմում է  ամսական 72217 դրամ, սակայն համաձայն վճարման ցուցակների կանխիկ  վճարվել է հունվարին՝ 45000 դրամ, փետրվարին՝ 54000 դրամ, ապրիլին՝ 39000 դրամ, հոկտեմբերին՝ 96000 դրամ, դեկտեմբերին՝ 115000 դրամ և այլն: 


Ըստ աշխատավարձերի հաշվարկների ցուցակների 2010թ. հունվարի 1-ից 2012թ. օգոստոսի 1-ը ընկած ժամանակաշրջանում գյուղապետին և գյուղապետարանի աշխատակիցներին պետք է կանխիկ վճարվեր 10896.2 հազ. դրամ, սակայն համաձայն հայտերի և վճարման ցուցակների վճարվել է 11189.0 հազ. դրամ, կամ ավել է վճարվել 292.8 հազ. դրամ կանխիկ աշխատավարձ, որը ենթակա է համայնքի բյուջե վերականգնման:


Աշխատավարձերից սահմանված կարգով կատարվել են եկամտահարկի և 3 տոկոս սոցիալական ապահովության վճարների պահումներ, որոնք պետք է փոխանցել պետական բյուջե: Ըստ աշխատակիցների և անասնաբույժի  աշխատավարձերի  հաշվարկների 2010թ. հունվարի 1-ից 2012թ. օգոստոսի 1-ը ընկած ժամանակաշրջանի համար հաշվարկված աշխատավարձերից պահվել է եկամտահարկ՝ 491.3.0 հազ. դրամ, 3 տոկոս՝ 373.3  հազ. դրամ, սակայն համաձայն վճարման անդորրագրերի փոխանցվել է պետական բյուջե եկամտահարկ՝ 391.8 հազ. դրամ, 3 տոկոս՝ 13.2 հազ. դրամ, կամ պակաս է փոխանցվել եկամտահարկ՝ 99.5 հազ. դրամ, 3 տոկոս՝ 360.1 հազ. դրամ: 


Վերը նշված աշխատավարձերի համար գործատուի(գյուղապետարան) կողմից համայնքի բյուջեից պետք է պետական բյուջե փոխանցվեր նաև 2778.7 հազ. դրամ պարտադիր սոցիալական ապահովության վճարներ, սակայն փոխանցվել է 2529.8 հազ. դրամ, կամ պակաս է փոխանցվել 248.9 հազ. դրամ: 


Ընդամենը ենթակա է պետական բյուջե վերականգնման  708.5 հազ. դրամ (պարտադիր սոցիալական ապահովության վճարներ` 248.9 հազ. դրամ, եկամտահարկ՝ 99.5 հազ. դրամ, 3 տոկոս՝ 360.1 հազ. դրամ ):


 Գործուղումների վերաբերյալ: Գործուղման ծախսերը կազմել են 2010թ.-ին՝ 500.0 հազ. դրամ, 2011թ.-ին՝ 491.0 հազ. դրամ, 2012թ. օգոստոսի 1-ի դրությամբ՝ 124.0 հազ. դրամ, ընդամենը՝ 1115.0 հազ. դրամ: Ծախսերը հիմնավորող փաստաթղթերը լրացվում են թերություններով,  25.2 հազ. դրամ գործուղման գումարների ծախսի վերաբերյալ չեն ներկայացվել հիմնավորող փաստաթղթեր(գործուղման թերթիկներ):   

      
Սոցիալական օգնությունների վերաբերյալ: Սոցիալական օգնության ծախսերը կազմել են 2010թ.-ին՝ 1084.0 հազ. դրամ, 2011թ.-ին՝ 800.0 հազ. դրամ, 2012թ. օգոստոսի 1-ի դրությամբ՝ 604.0 հազ. դրամ, ընդամենը՝ 2488.0 հազ. դրամ: Նշված գումարներից 589.0 հազ. դրամը փոխանցվել է որպես ուսանողների ուսման վճար, որից  Հերմինե  Պարանյանին՝ 110.0 հազ. դրամ, Վիկտորիա  Պարանյանին՝ 419.0 հազ. դրամ,  Աննա Վարոսյանին՝ 60.0 հազ. դրամ: Վերը նշված օգնություններ ստանալու համար համայնքի բնակիչների կողմից չեն ներկայացվել  համապատասխան դիմումներ, գումարների վճարման թերթիկներում չեն լրացված ստացողների անձնագրային տվյալները:

ԱՌԵՎՏՐԻ ԵՎ ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Համայնքի տարածքում գործում են  2 մթերային  խանութ և մեկ հանրային սննդի օբյեկտ(հանգստի գոտիՄաուգլի): Տեղական տուրք ավագանու կողմից ընդհանրապես չի սահմանվել, հետևաբար ծխախոտի և ալկահոլային խմիչքների թույլտվություներ չեն տրամադրվել, չեն գանձվել նաև  տեղական տուրքեր: Ըստ համայնքի ղեկավարի բանավոր հայտարարության համայնքում գործող խանութները չեն գրանցված պետական ռեգիստում և հարկային տեսչությունում, կամ տնտեսվարող սուբյեկտները վարում են անօրինական գործունեություն:

Առևտրի և ծառայությունների ոլորտում համաձայն «Տեղական ինքնա​կառավարման մասին»  ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի  և «Առևտրի և ծառայություն​ների մասին» ՀՀ օրենքի 17.1 հոդվածի չեն իրականացվել համապատասխան հսկողություն: Ընդունված կարգի համաձայն համայնքի ղեկավարը իրավասու  է  առևտրի օբյեկտներում կատարել ստուգումներ և անօրինական գործունեության համար նշանակել համապատասխան տուգանքներ: 

ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

1) Ավագանին հաշվետու ժամանակաշրջանի ընթացքում ավագանու կանոնակարգ չի ընդունել, գյուղապետարանում այլ թվականների ընթացքում ընդունված ավագանու կանոնակարգ չկա.


2) օրենքով սահմանված ժամկետում ավագանու հաստատմանը չի ներկայացվել համայնքի զարգացման ծրագիրը.


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011թ. և 2012թ. համայնքի բյուջեները: Ընդ որում համայնքի ղեկավարը 15.12.2010թ. թիվ 3 և 15.12.2011թ. թիվ 3 որոշումներով նույնպես հաստատել է 2011 և 2012 թվականների համայնքի բյուջեները, ինչը համայնքի ղեկավարի լիազորությունը չի: Անհրաժեշտ է համայնքի ղեկավարի նշված որոշումները անվավեր ճանաչել:

բ/ հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները,

գ/ 12.02.2010թ. թիվ 1.1 և 27.01.2012թ. թիվ 3 որոշումներով բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները հաստատելու փոխարեն գյուղապետի 2009թ. և 2011թ. կատարած աշխատանքները համարել է բավարար (մարզպետարան ներկայացված 2012 թվականի թիվ 3 որոշման մեջ գրված է` Հաստատել 2011թ.-ի բյուջեի տարեկան հաշվետվությունը, ինչը չի համընկնում ավագանու արձանագրությունների գրքում առկա որոշման տեքստի հետ): 2011թվականի բյուջեի կատարման տարեկան հաշվետվություն չի հաստատվել:


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ. 3-րդ եռամսյակի,  2011թ. 1-ին և 2-րդ եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները: 2010թ. և 2011թ. մյուս եռամսյակների, 2012թ. 1-ին և 2-րդ եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները ավագանուն չի ներկայացվել:


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները.


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում, չեն փակցվում  ավագանու նստավայրում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցների հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


9) 2010, 2011, 2012թթ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակներ ու դրույքաչափեր չեն uահմանվել.


10) ըստ 15.01.2011թ. թիվ 3 որոշման հիմնական մասի հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Սակայն մյուս պարբերության մեջ ներկայացված է միայն պաշտոնների ցանկը, և սահմանված չեն աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքային միավորների քանակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Ստացվում է, որ ավագանին չի սահմանել աշխատակազմի աշխատակիցների պաշտոնային դրույքաչափերը: Նույն որոշման վերջաբանում սահմանված է, որ ուժը կորցրած ճանաչել ավագանու 2011 թվականի թիվ 3 որոշումը: Այսինքն համայնքի ավագանին իր որոշման վերջաբանում այդ իսկ որոշումը ուժը կորցրած է ճանաչել: Նույն պատկերն է նաև 23.12.2011թ. թիվ 15 որոշումում, որով հաստատվել է համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը, աշխատակազմի   աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Այս որոշման մեջ նույնպես ներկայացված են միայն պաշտոնների անվանումները, իսկ որոշման վերջաբանով ուժը կորցրած է ճանաչվել 2011 թվականի թիվ 15 որոշումը: 13.01.2012թ. թիվ 1 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը, աշխատակազմի   աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը համաձայն հավելվածի, որոշմամբ առաջարկվել է համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկում կատարել փոփոխություն, որոշման հավելվածը գյուղապետարանում բացակայում է:


11) բնակավայրի քաղաքաշինական կանոնադրություն չի հաuտատվել.


12) ավագանուն չի ներկայացվել ամենամյա գույքագրման արդյունքները և ավագանու կողմից չի հաստատվել համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.


13) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2011թ. և 2012թ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները, չի հաստատվել 2010թ.-ի դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռը.


14) 24.02.2011թ. թիվ 4 և 27.02.2011թ. թիվ 5 որոշումներով ավագանին գույքահարկի արտոնություն է տվել համայնքի երկու բնակիչներին, սակայն որոշման մեջ ներկայացված չէ գումարի չափը, ըստ աշխատակազմի կողմից տրված բանավոր տեղեկատվության որոշումներով այդ բնակիչները ազատվել են գույքահարկից 8000-ական դրամի չափով:

15) 07.04.2011թ. թիվ 6 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

16) 12.02.2010թ. թիվ 1.2 որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը, գյուղապետարանում փակցված չէ քաղաքացիների ընդունելության օրերի և ժամերի մասին տեղեկատվությունը.

Համայնքի ավագանու արձանագրությունների գրքում ավագանու որոշումները համարակալված չեն և որպես որոշման համար է ընդունվում նիստի արձանագրության համարը, այն դեպքերում երբ նույն նիստի ժամանակ ընդունվում են մի քանի որոշումներ յուրաքանչյուր որոշման համար կազմվում է առանձին արձանագրություն:

22.12.2011թ. թիվ 14 որոշմամբ համայնքի ավագանին ստեղծել է համայնքում  անասնագլխաքանակի հաշվառման հանձնաժողով, ինչը համայնքի ղեկավարի իրավասությունն է, որոշման նախաբանում հիմք է ընդունվել ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 09.12.2011թ. թիվ 609 կարգադրության 2-րդ կետը:

20.11.2011թ. թիվ 12 որոշմամբ համայնքի ավագանին որոշել է իրավաբանական բնույթի խնդիրների լուծման նպատակով Թումանյան միջհամայնքային միավորում համայնքների միությանը դիմելու և պայմանագիր կնքելու մասին, որոշել է միավորմանը փոխանցվող ամսական գումարի չափը, սակայն մինչ օրս նման պայմանագիր չի կնքվել և ըստ երևույթի ծառայություններ չի մատուցվել:

Չորս անգամ չի ապահովել Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 11-րդ հոդվածի պահանջը` 2010թվականին 3-րդ նիստը կայացել է 24.03.2010թ.-ին, 4-րդը` 22.06.2010թ.-ին, 5-րդը` 08.07.2010թ., 6-րդը` 19.10.2010թ. 2011 թվականին 6-րդ նիստը կայացել է` 07.04.2011թ.-ին, 7-րդը` 05.07.2011թ.-ին,  2012 թվականին 3-րդ նիստը կայացել 03.03.2012թ.-ին, 4-րդը` 20.05.2012թ.-ին:

Պետք է նշել, որ համայնքի ավագանու որոշումներում չեն կատարվում հղումներ թե որ նորմատիվ իրավական ակտերի համաձայն են այդ որոշումները կայացվել:

Ավագանու որոշումները Լոռու մարզպետարան են ներկայացվում օրենքով սահմանված ժամկետի ուշացումներով, և ոչ բոլոր որոշումներն են ներկայացվել մարզպետարան:

Ավագանու 2012թվականի 5-րդ նիստի արձանագրության ամսաթիվը արձանագրությունների գրքում գրված չէ և պարզ չէ թե երբ է անցկացվել այդ նիստը:

ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ


1) հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում` բոլորի համար տեuանելի տեղում չեն փակցվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը չի ներկայացվել ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5) ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ.


6) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

8) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանը վարվում է թերություններով, լրացված են 1992թ. ծնվածների տվյալները ներառյալ, զինապարտները դասակարգված չեն ըստ ծննդյան թվերի, չի լրացված զինկոմիսարիատի տվյալները: 

Համայնքի ղեկավարի 24.07.2012թ. թիվ 8 որոշմամբ համայնքի բնակիչ Ռոբերտ Արշավիրի Փիրուզյանին սեփականության իրավունքով պատկանող հողամասերը ճանաչվել են համայնքային սեփականություն: Սակայն չկա քաղաքացու կողմից սեփականության իրավունքից հրաժարվելու դիմում, ինչպես նաև որոշման մեջ նշված չեն հողերի տեսակները, ծածկագրերը և չափերը:

Գյուղապետարանում չկա ցուցատախտակ, ավագանու որոշումները չեն փակցվում:
 Գյուղապետարանում առկա է գործադիր, տարածքային կառավարման մարմիններից և կազմակերպություներից ստացված գրությունների մտից մատյան, և կազմակերպություններ ուղարկվող գրությունների ելից մատյան: Մտից մատյանը չի լրացվում 2009թ.-ից: Քաղաքացիների դիմումների, բողոքների և առաջարկությունների մտից մատյան չկա, ինչպես նաև ըստ աշխատակազմի քարտուղարի բանավոր հայտարարության չկան նաև քաղաքացիների դիմումներ:
ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ
1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի  N 197-Ա հրամանի N 42 հավելվածով հաստատված (հետագայում կատարված փոփոխություններով) Ծաղկաշատի  գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 2 -ն են:

2. Ծաղկաշատի գյուղապետարանի աշխատակազմում համայնքի ավագանու 2012 թվականի հունվարի 13-ի N 1 նիստի արձանագրության համաձայն համայնքի ավագանու նշված նիստում քննարկվել և համայնքի ավագանու համապատասխան որոշմամբ հաստատվել է գյուղապետարանի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակն ու պաշտոնային դրույքաչափերը՝ համաձայն հավելվածի և ուժը կորցրած է ճանաչել 2011 թվականի դեկտեմբերի 23-ի N 15 որոշումը:

Պետք է նշել, որ նշված հավելվածը կցված չէ որոշմանը և առկա չէ աշխատակազմում, ինչից պարզ չէ հավելվածի բովանդակությունը, մասնավորապես՝ պարզ չէ, թե համայնքի ավագանին աշխատակազմի աշխատակիցների ինչ թվաքանակ, ինչ հաստիքացուցակ և պաշտոնային ինչպիսի դրույքաչափեր է հաստատել:
2012 թվականի հունվարի 16-ին N 1 գրությամբ համայնքի ղեկավարը գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի փոփոխություն կատարելու առաջարկությամբ դիմել է ՀՀ Լոռու մարզպետին և որպես հիմնավորում ներկայացրել է նաև համայնքի 2012 թվականի հունվարի 13-ի N 1 որոշումը, որոշման հավելվածը: Համաձայն մարզպետարան ներկայացված  N 1 որոշման  ուժը կորցրած է ճանաչվել ոչ թե  2011 թվականի դեկտեմբերի 23-ի N 15 որոշումը, այլ N 13 որոշումը: N 13 որոշմամբ ավագանին հաստատել է համայնքի 2012 թվականի բյուջեն:

Պետք է նշել, որ 2006-2007 թվականների ընթացքում համայնքի ավագանին չի հաստատել  գյուղապետարանի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակն ու պաշտոնային դրույքաչափերը և պարզ չէ, թե ինչ թվաքանակ, ինչ հաստիքացուցակ և պաշտոնային ինչպիսի դրույքաչափեր են եղել  աշխատակազմում և աշխատակիցները ինչի հիման վրա են վարձատրվել:

Խախտելով օրենսդրության պահանջները համայնքի ղեկավարը՝ 2008թվականի հունվարի 15-ի N 1 կարգադրությամբ համայնքի ղեկավարի աշխատավարձի չափը սահմանել է 40,0 հազար դրամ, N 2 կարգադրությամբ քարտուղարի աշխատավարձի չափը՝ 50,0 հազար դրամ, N 3 կարգադրությամբ հաշվապահի աշխատավարձի չափը՝ 40,0 հազար դրամ, N 4 կարգադրությամբ առաջին կարգի մասնագետի աշխատավարձի չափը՝ 35,0 հազար դրամ, N 5 կարգադրությամբ հավաքարարի աշխատավարձի չափը՝ 25,0 հազար դրամ :

Համաձայն  համայնքի ավագանու նիստերի արձանագրությունների մատյանի՝ ավագանին 15.01.2009թ. N 1, 15.01.2011թ. N 3, 23.12.2011թ. N 15 որոշումներով իբր հաստատել է գյուղապետարանի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակն ու պաշտոնային դրույքաչափերը, սակայն իրականում որոշումներում նշված են միայն հաստիքների անվանումները: Ավելին, 23.12.2011թ. N 15 որոշման 2-րդ կետով ավագանին ուժը կորցրած է ճանաչել նույն N 15 որոշումը:

Վերազանցելով իր լիազորությունները և համայնքի ավագանուն վերապահված լիազորությունները իրեն վերապահելով, խախտելով ՀՀ Սահմանադրության, <<Տեղական ինքնակառավարման մասին>> ՀՀ օրենքի պահանջները համայնքի ղեկավարը 15.01.2009թ. N 1 որոշման հավելվածի համաձայն իբր հաստատել է գյուղապետարանի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակն ու պաշտոնային դրույքաչափերը, իսկ 24.10.2009թ. N 10 որոշմամբ՝ աշխատակազմի հաստիքացուցակը:

Պետք է նշել, որ 15.01.2009թ. N 1 որոշման հավելվածը աշխատակազմում առկա չէր:

3. Համայնքի ղեկավարի կողմից 2010թ. ապրիլի 20-ի  N 1 որոշմամբ իբր հաստատվել է աշխատակազմի կանոնադրությունը և ուժը կորցրած է ճանաչվել 1997թ. փետրվարի 22-ի   N 9 որոշումը, սակայն պետք է նշել, որ նախ 1997 թվականին համայնքի ղեկավարի կողմից որոշմամբ չի հաստավել աշխատակազմի կանոնադրությունը, բացի այդ 1997 թվականին համայնքի ղեկավարը ընդունել է ընդամենը 2 որոշում  և աշխատակազմում առկա չէր 2010թ. ապրիլի 20-ի  N 1 որոշման հավելվածը : 

Այս առումով՝ անհրաժեշտ է օրենսդրությամբ սահմանված կարգով հաստատել աշխատակազմի  կանոնադրությունը:
4. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն` իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

Գյուղապետարանի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2007 թվականից: 

Գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյան աշխատակազմում չի վարվում, բացի այդ  հաշվառման մատյանները կարված և  կնիքված չեն, համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների հաշվառման մատյաններում իրավական ակտերի վերաբերյալ գրառումները թերի են  լրացվել:

    Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է աշխատակազմում ստեղծել քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյան և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների հաշվառման մատյանները վարել ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>>  N 1146-Ն որոշմամբ սահմանված կարգով:
5. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 10-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն` համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը oրենքով նախատեuված համայնքային ծառայության պաշտոնների յուրաքանչյուր խմբի ընդհանուր նկարագրի հիման վրա հաuտատում է համապատաuխան համայնքի ղեկավարը: Համայնքային ծառայության պաշտոնների յուրաքանչյուր խմբի և ենթախմբի ընդհանուր նկարագիրը ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2008 թվականի դեկտեմբերի 4-ի N 04-Ն հրամանով հաստատվելուց հետո ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության աշխատակազմը մշակել և Լոռու մարզպետարանի միջոցով մարզի բոլոր համայնքներին է տրամադրել համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերի օրինակելի տարբերակները` ըստ պաշտոնների խմբերի և ենթախմբերի:

Համայնքի  ղեկավարը 2007 թվականի փետրվարի 20-ի N 2, 2010 թվականի առանց ամիսը և օրը նշման N 5, 2011 թվականի առանց ամիսը և օրը նշման N 8, 2012 թվականի մարտի 30-ի N 6 որոշումներով իբր  հաստատել է աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը:
Պետք է նշել, որ աշխատակազմում առկա չէր համայնքային ծառայության պաշտոնների ոչ մի անձնագիր, բացի այդ 2010 թվականի  N 5 և 2011 թվականի N 8 որոշումներով ուժը կորցրած չի ճանաչվել նախկինում ընդունված որոշումները, իսկ 2012 թվականի մարտի   30-ի N 6 որոշմամբ անհասկանալի տրամաբանությամբ ուժը կորցրած է ճանաչվել նաև 2009 թվականի  N 5-Ա և 2012 թվականի նույն N 6 որոշումները: 

Իր հերթին համայնքի ավագանին օրենքով չունենալով նման իրավասություն 2007 թվականի փետրվարի 20-ի N 2 որոշմամբ իբր  հաստատել է  աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը:

    Այս առումով՝ անհրաժեշտ է օրենսդրությամբ սահմանված կարգով անվավեր ճանաչել համայնքի ավագանու 2007 թվականի փետրվարի 20-ի N 2 որոշումը և ուժը կորցրած ճանաչել աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը հաստատելու մասին համայնքի ղեկավարի նախկինում ընդունված վերոնշյալ բոլոր որոշումները և ձեռնարկել միջոցներ գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայողների պաշտոնների անձնագրերի հաստատման ուղղությամբ՝ հաշվի առնելով ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 16.03.2012 թվականի <<Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարի մի շարք հրամաններում փոփոխություններ կատարելու մասին>> թիվ 39-Ա հրամանից բխող համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերում փոփոխություններ կատարելու նպատակով համայնքի ղեկավարին ուղղված ՀՀ Լոռու մարզպետի 20.03.2012 թվականի N 101/107.3.1/1535-12 գրության պահանջները:
6. Խախտելով ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգը՝ աշխատակազմում կար միայն մի թղթապանակ, որը իբր  աշխատակազմի քարտուղարի անձնական գործն էր: Թղթապանակում կար միայն աշխատակազմի քարտուղարի թերի լրացված աշխատանքային գրքույկը, ինքնակենuագրությունը, uոցիալական քարտի, անձնագրի և միջնակարգ կրթության ատեստատի  պատճենները, ոuտիկանության կողմից տրամադրված դատվածության բացակայության մաuին տեղեկանքը, առանց օրը, ամիսը, տարին նշման անձնական թերթիկը (Ձև N 2) և համայնքային ծառայողի կողմից uտորագրված երդման տեքuտը, թերի լրացված վերգիրը:

     Այս առումով` անհրաժեշտ է  կազմել և վարել աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը՝ ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով սահմանված կարգին համապատասխան:

7. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 2-րդ կետի համաձայն` համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում են համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու մինչև հինգ անդամներ և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ, իսկ նշված հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը որոշում է համայնքի ավագանին:

 Համայնքի ղեկավարը` խախտելով գործող օրենսդրության պահանջները և անտեսելով նաև ՀՀ Լոռու մարզպետի դեռևս 2006 և 2009 թվականներին իրեն ուղղված գրությունները՝ մինչև մինչև վերահսկողության անցկացման օրը չէր հաստատել համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմերը: 
Այս առումով՝ պետք է ձեռնարկել միջոցներ օրենքով սահմանված կարգով հաստատելու աշխատակազմի համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմերը:
8. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերի հիման վրա:

           ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանով հաստատվել են համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերը:

    Համայնքի ղեկավարը, խախտելով գործող օրենսդրության պահաջները, մինչև վարչական վերահսկողության անցկացման օրը չէր հաստատել մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովի աշխատակարգերը:

      Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է աշխատակազմի համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմը հաստատելուց հետո,  հաստատել նաև  մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը, որից հետո 20-օրյա ժամկետում հրավիրել հանձնաժողովի աշխատակարգային նիստ և ընտրել հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ:

9. «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայողների միջև ծառայողական փոխհարաբերությունները կարգավորվում են նաև աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգով, որը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած օրինակելի կանոնակարգի հիման վրա: 

      Համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերի աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգը հաստատվել է ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով, իսկ ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2010 թվականի օգոստոսի 9-ի N 09-Ն հրամանով փոփոխություններ և լրացումներ են կատարվել ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով հաստատված աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգում:

    Պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարը  խախտել է «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի, ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանի պահանջները և մինչև վարչական ստուգում անցկացնելը չէր հաստատել աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգը:

      Այս առումով՝ անհրաժեշտ է հաստատել  աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգը և ձեռնարկել միջոցներ աշխատակազմի ներքին կարգապահական կանոնակարգը աշխատակազմի աշխատակիցներին պատշաճ իրազեկումն ապահովելու ուղղությամբ:
10. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի «Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ անցկացնելու կարգը հաստատելու մասին»  N 13-Ն հրամանով հաստատված կարգի 16-րդ կետով նախատեսված է, որ համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերում պետք է վարվի համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյան, ինչը աշխատակազմում բացակայում էր:

  Աշխատակազմում չի վարվել նաև համայնքային ծառայողների վերապատրաստման հաշվառման և համայնքային ծառայողների անձնական գործերի հաշվառման մատյաններ:

     Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունիսի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետության համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար հայտարարված մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման համարակալված մատյանի վարման և Հայաստանի Հանրապետության քաղաքապետարանի (գյուղապետարանի) աշխատակազմի վերապատրաստված համայնքային ծառայողի հաշվառման մատյանի վարման մեթոդական ուղեցույցները հաստատելու մասին» N 79-Ա հրամանի համաձայն աշխատակազմում ստեղծել համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթներին մասնակցելու համար դիմած քաղաքացիների տվյալների գրառման, համայնքային ծառայողների վերապատրաստման, ինչպես նաև համայնքային ծառայողների անձնական գործերի հաշվառման համարակալված մատյաններ և սահմանված կարգով վարել հաշվառման  մատյանները:
11. «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն` յուրաքանչյուր աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկը և համայնքային ծառայության յուրաքանչյուր խմբում և ենթախմբում ընդգրկվող պաշտոնների անվանացանկը հաստատում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմինը:

ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի           N197-Ա հրամանի N 42 հավելվածով հաստատվել է (25.01.2012թ. N 08-Ա հրամանով կատարվել է  փոփոխություն) Ծաղկաշատի  գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկը, սակայն անտեսելով օրենքը համայնքի ղեկավարը 25.02.2007թ. N 5 որոշմամբ իբր ինքն է հաստատել աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկը՝ համաձայն N 1-105 հավելվածների:

    Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենքով սահմանված կարգով անվավեր ճանաչել  համայնքի ղեկավարի  2007 թվականի փետրվարի 25-ի N 5 որոշումը:

12.. ՀՀ Ազգային ժողովի կողմից 2004թվականի դեկտեմբերի 14-ին ընդունված «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 43-րդ հոդվածի 4-րդ մասի համաձայն`<<համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերում սույն օրենքն ուժի մեջ մտնելուց հետո՝ տասնմեկերորդ ամսվա 1-ից հետո, համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն առաջանալու դեպքում այդ պաշտոնն զբաղեցվում է մրցույթով>>: «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքը ուժի մեջ է մտել 2005թվականի փետրվարի 26-ին:

«Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 43-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` <<Համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերի աշխատողները սույն հոդվածով սահմանված կարգով համայնքային ծառայողներ են համարվում՝ հաշվի առնելով սույն օրենքի 10-12-րդ հոդվածների, 24-րդ հոդվածի 3-րդ մասի և 34-րդ հոդվածի պահանջները>>: Աշխատակազմի քարտուղարի համար բարձրագույն կրթություն ունենալը «Համայնքային ծառայության մասին» օրենքի 10-րդ հոդվածի պահանջներից մեկն  է: 

   2007 թվականին օրենքի կիրառման ժամանակ խախտելով օրենքի պահանջները համայնքի ղեկավարը  Կարինե Ղուկասյանին (հետագայում նույն ինքը՝ Կարինե Եղինյան) բարձրագույն կրթություն չունենալու և պաշտոնի անձնագրի պահանջներին չհամապատասխանելու պատճառով չի ազատել աշխատակազմի քարտուղարի պաշտոնից, ավելին Նարինե Սոխակյանին առանց մրցույթի կամ ժամկետային աշխատանքային պայմանագրի 05.01.2007թ. N 1 կարգադրությամբ ընդունել է աշխատանքի որպես գրադարանի մասնագետ: 30.12.2007թ. N 11 կարգադրությամբ համայնքի ղեկավարը աշխատանքից ազատել է Նարինե Սոխակյանին, իսկ N 12 կարգադրությամբ՝ Կարինե Եղինյանին: Նույն օրվա N 13, ապա նաև  նույն օրվա N 15 կարգադրություններով դարձյալ առանց  մրցույթի կամ ժամկետային աշխատանքային պայմանագրի Նարինե Սոխակյանին նշանակել է աշխատակազմի քարտուղար, իսկ N 14 կարգադրությամբ Կարինե Եղինյանին առաջին կարգի մասնագետ:

Հետագայում՝ 30.12.2008թ. N 21 կարգադրությամբ համայնքի ղեկավարը անհասկանալի տրամաբանությամբ Նարինե Սոխակյանին ազատել է գրադարանի մասնագետի, իսկ       N 22 կարգադրությամբ Կարինե Ղուկասյանին քարտուղարի պարտականություններից:

07.01.2009թ.-ի N 1 կարգադրությամբ համայնքի ղեկավարը դարձյալ առանց  մրցույթի կամ ժամկետային աշխատանքային պայմանագրի Նարինե Սոխակյանին նշանակել է աշխատակազմի քարտուղար, իսկ N 2  կարգադրությամբ Կարինե Ղուկասյանին գրադարանի մասնագետ: Պետք է նշել, որ 15.05.2009թ. N 21  կարգադրությամբ Նարինե Սոխակյանին տրվել է հերթական արձակուրդ արդեն որպես գանձապահ:

  13. «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 14-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն`<< համայնքային ծառայության թափուր պաշտոններ զբաղեցնելու համար համապատասխան համայնքի ղեկավարը մրցույթ անցկացնելու մասին հայտարարությունը հրապարակում է մրցույթն անցկացնելուց ոչ ուշ, քան մեկ ամիս առաջ >>, իսկ նույն հոդվածի 12-րդ մասի համաձայն՝ << մրցույթ անցկացնելու կարգը սահմանում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմինը >>:
ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի «Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ անցկացնելու կարգը հաստատելու մասին»    N 13-Ն հրամանով հաստատված կարգի 11-րդ կետով նախատեսված է, որ համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթն անցկացնելու մասին որոշումն ընդունում է համապատասխան համայնքի ղեկավարը և ապահովում է այդ մասին հայտարարության  հրապարակումը, ինչպես նաև մրցույթն անցկացնելու մասին որոշումն ընդունելուց հետո երկօրյա ժամկետում այդ մասին պատշաճ տեղեկացնում է համապատասխան մարզպետարանի աշխատակազմին:  
Սահմանված կարգի խախտմամբ աշխատակազմի քարտուղարի պաշտոնը զբաղեցնող Նարինե Սոխակյանին առանց աշխատանքից ազատելու և իրականում թափուր չեղած պաշտոնը  զբաղեցնելու համար համայնքի ղեկավարը 24.12.2009թ.-ին կայացրել է 22.01.2010թ. մրցույթ անցկացնելու մասին  N 8 որոշումը:
         Վերոնշյալի առումով՝ համայնքի ղեկավարը խախտել է վերոնշյալ իրավական ակտերով սահմանված ժամկետները:

 14. Հանձնաժողովը արձանագրում է, որ 2006-2012 թվականներին համայնքի ղեկավարի կողմից խախտվել են համայնքային ծառայության ոլորտի գործող օրենսդրության պահանջները`

    - աշխատակազմում չգտնվեց համայնքի ղեկավարի տեղակալի կողմից իր պարտականությունների և  լիազորությունների կատարման մասին որևէ հիմնավորող փաստաթուղթ, իսկ ըստ համայնքի ղեկավարի բանավոր հայտարարության նա արդեն 1 ամիս չի ներկայացել աշխատանքի, աշխատակազմում չի վարվում աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյան (տաբել):

- համայնքի  ղեկավարը 2008թ. հոկտեմբերի 28-ի առաջին ատեստավորումից հետո աշխատակազմի 2 համայնքային ծառայողներին՝ առաջատար մասնագետ- հաշվապահ Կառլեն Թանդիլյանին և ըստ ատեստավորման փաստաթղթերի կրտսեր մասնագետ Նարինե Սոխակյանին (ըստ համայնքի ղեկավարի կարգադրությունների այդ ժամանակ աշխատակազմի քարտուղար)  չի շնորհվել համապատասխան դասային աստիճաններ: 
15. ՀՀ Լոռու մարզպետարան ներկայացված գրանցամատյանային տվյալների               (Ձև NN 1, 2) փաստացի ուսումնասիրությունից պարզվեց, որ  համայնքի ղեկավարի կողմից պարբերաբար ներկայացվել են աշխատակազմի համայնքային ծառայողների վերաբերյալ ոչ արժանահավատ տվյալներ: Ներկայացվել է, որ աշխատակազմի քարտուղար Նարինե Սոխակյանին և աշխատակազմի առաջատար մասնագետ- հաշվապահ Կառլեն Թանդիլյանին շնորհվել է համապատասխան դասային աստիճաններ, սակայն մինչև վարչական վերահսկողություն անցկացնելու օրը նրանց դասային աստիճան չէր շնորհվել: Գրանցամատյանային տվյալներում նշված է, որ 2 համայնքային ծառայողները կատարած աշխատանքների մասին կիսամյակային հաշվետվություններ են ներկայացրել, իրականում չկար ներկայացված ոչ մի կիսամյակային հաշվետվություն:

16.  Ելնելով վերոգրյալից` համայնքի ղեկավարի կողմից պարզաբանման և հիմանվորման կարիք ունի վերը նշված բոլոր փաստերը:

           Հանձնաժողովի նախագահ՝

  Ֆին. և սոց. տնտ. զարգացման

  վարչության պետի տեղակալ                           Ծաղկաշատ համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Հ. Պարանյան

          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     Ծաղկաշատի գյուղապետարանի

          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            աշխատակազմի քարտուղար

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           ------------------------ Ն. Սոխակյան

         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                  Ծաղկաշատի գյուղապետարանի աշխատա-

         գործ. համակագման բաժնի պետ                      կազմի  առաջ. մասնագետ- հաշվապահ

          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    ----------------------- Կ. Թանդիլյան

          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան
Ակտ  թիվ 23 

12.09.2012թ.                                                                                          գ. Գուգարք

Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. սեպտեմբերի 11-ի թիվ 429 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ֆինանսական  և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության պետի տեղակալ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս Գուգարքի գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2010թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հուլիսի 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 

Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Գուգարք համայնքի ղեկավար Ա. Աշուղյանը, աշխատակազմի քարտուղար՝ Հ. Սարգսյանը, աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝  Լ. Ալեքսանյանը:

Գյուղապետարանի գործունեությունը կանոնակարգվում է ՀՀ Սահմա​նադրությամբ, ՀՀ Աշխատանքային օրենսգրքով, գյուղապետարանի կանոնադրությամբ, «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով և այլ իրավական ակտերով:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Բյուջեի եկամուտներ և ծախսեր: Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2010թ.-ին՝  92.7%,  2011թ.-ին՝ 90.3%: 2012թ.-ին նախատեսված 12888.3 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   առաջին կիսամյակում գանձվել է 4560.2 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 35.4%-ը: 2011թ.-ին 2010թ.-ի նկատմամբ սեփական եկամուտների  կատարման տոկոսը նվազել է 2.4%-ով, նվազել է նաև   հավաքագրված գումարը՝ 996.2 հազ. դրամով (հիմնականում  նվազել է  հողի հարկի, գույքահարկի և տեղական տուրքերի   գծով գանձումները): 

	Բյուջեի եկամուտներ
	2010թ.
	2011թ.
	2012թ.

	
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
2012թ.
	Փաստա

ցի 01.07.2012
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	96113.1
	95064.2
	98.9
	97632.1
	96275.3
	98.6
	100326.4
	48279.1
	48.1

	Հողի հարկ
	5500.0
	4079.7
	74.2
	4432.0
	3710.3
	83.7
	4360.2
	1100.2
	25.2

	Գույքահարկ
	6110.1
	5747.7
	94.1
	6277.7
	5009.0
	79.8
	6278.1
	2160.3
	34.4

	Տեղական տուրք
	319.3
	535.2
	167.6
	250.0
	227.8
	91.1
	250.0
	125.9
	50.4

	Պահուստային հողերի  և այլ գույյքի վարձավճարներ
	2904.9
	2357.4
	81.2
	2000.0
	2373.9
	118.7
	2000.0
	826.9
	41.3

	Այլ մուտքեր
	-
	1025.4
	
	1146.3
	1428.2
	124.6
	-
	346.9
	-

	Ընդամենը սեփական եկամուտ.
	14834.3
	13745.4
	92.7
	14106.0
	12749.2
	90.3
	12888.3
	4560.2
	35.4

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	80078.8
	80078.8
	100.0
	82926.1
	82926.1
	100.0
	87437.7
	43718.9
	50.0

	Անասնաբուժական  ծառայություն
	1200.0
	1240.0
	103.3
	600.0
	600.0
	100.0
	
	
	

	ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	20324.0
	20215.3
	99.5
	15599.4
	14140.3
	90.6
	10527.2
	2960.9
	28.1

	Վարչական բյուջեից 
	20324.0
	20215.3
	99.5
	15599.4
	14140.3
	90.6
	10527.2
	2960.9
	28.1

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	96113.1
	95064.2
	98.9
	97632.1
	96275.3
	98.6
	100326.4
	48279.1
	48.1


               Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2010թ
	2011թ
	01.07.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	73183.4
	78762.6
	41613.0

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	42506.3
	42604.7
	18093.4

	Պարգևատրումներ և դրամական խրախուսումներ
	1541.0
	2349.1
	500.0

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	8799.5
	9334.1
	4075.8

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	2343.7
	2575.3
	1149.8

	Կոմունալ ծառայություններ
	2013.0
	3037.0
	1938.0

	Կապի ծառայություններ
	826.3
	1050.0
	600.0

	Ապահովագրական  ծախսեր
	
	26.0
	26.0

	Գործուղման ծախսեր
	296.6
	230.6
	204.2

	Վարչական ծառայություններ
	89.0
	55.0
	

	Համակարգչային ծառայություններ
	185.0
	140.0
	70.0

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	115.2
	117.8
	117.4

	Կառավարչական ծախսեր
	150.0
	
	

	Մասնագիտական ծառայություններ
	446.2
	356.6
	255.0

	Ընթացիկ նորոգումներ
	
	1099.7
	

	Գրասենյակային նյութեր
	1550.0
	1470.0
	590.8

	Տրանսպորտային նյութեր
	1253.5
	1294.0
	481.0

	Կենցաղային և հանրային սնունդ
	1620.0
	1037.0
	

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	250.0
	714.0
	180.0

	Դրամաշնորհներ
	550.0
	3270.6
	5762.7

	Սոցիալական օգնություններ
	8159.1
	6221.6
	5590.0

	Այլ ծախսեր
	489.0
	1779.5
	1978.9

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	20638.2
	17456.6
	6759.0

	Շենք և շինությունների կառուցում
	9113.1
	8144.0
	3099.3

	Շենքերի և շինությունների կապիտալ վերանորոգում
	6749.1
	7407.2
	2355.7

	Վարչական  սարքավորումներ
	2124.0
	92.4
	100.0

	Այլ մեքենաներ և սարքավորումներ
	1937.0
	1050.0
	900.0

	Նախագծային աշխատանքներ
	715.0
	763.0
	304.0

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	93821.6
	96219.2
	48372.0


2012թ. բյուջեով նախատեսված եկամուտների 87.1%-ը կազմում է   պետական բյուջեից տրվող դոտացիաները:

Դրամարկղային ծախսերը 2011թ.-ին 2010թ. նկատմամբ ավելացել են 2.5% -ով: Ծախսերի 54.4%-ը ուղղվել է աշխատանքի վարձատրությանը: Տարվա ընթացքում աշխատողներին վճարվում են նաև  պարգևատրումներ(հիմնականում մեկ ամսվա աշխատավարձի չափով): Պարգևատրումները աշխատավարձի գրքում չի գրանցվել, ինչի հետևանքով եկամտահարկի պահումները կատարվել են ոչ ճիշտ:  Նույն ամսում աշխատողները բացի աշխատավարձից ստացել են տարբեր պարգևատրումներ և համաձայն Եկամտահարկի մասին ՀՀ օրենքի պետք է տվյալ ամսվա ընթացքում ստացված աշխատավարձերը և պարգևատրումները գումարել և ընդհանուր թվից կատարել օրենքով սահմանված կարգով եկամտահարկի պահումներ: Սակայն հաշվապահը  եկամտահարկի պահումները կատարել է առանձին-առանձին, ամսվա ընթացքում ստացված տարբեր գումարներից կատարել է մի քանի անգամ նվազեցումներ և հաշվարկման տոկոսը կատարել է ոչ սահմանված կարգով, ինչի հետևանքով աշխատողներին վճարված պարգևատրման գումարներից եկամտահակի պահումները կատարվել են պակաս և պակաս գումարի չափով աշխատողներին ավել է վճարվել պարգևատրման գումարներ:  Մեր կողմից լրացուցիչ ընտրանքային կարգով կատարվել է 2010թ. դեկտեմբերին, 2011թ. դեկտեմբերին և 2012թ. մայիսին վճարված պարգևատրման գումարներից պահվող եկամտահարկի հաշվարկներ, ինչի հետևանքով պակաս է պահվել և փոխանցվել պետական բյուջե  367.4  հազ. դրամ եկամտահարկ: Նույն գումարի չափով աշխատողների ավել է վճարվել պարգևատրման գումարներ: 

2011թ. հուլիսին և նոյեմբերին Կ. Քարհանյանին և Ն. Գրիգորյանին տրվել են համապատասխանաբար 50000 դրամ և 100000 դրամ պարգևատրումներ: Նշված գումարներից սակայն ոչ մի պահում չի արվել, կամ  պակաս է պահվել 3 տոկոս սոցիալական ապահովության վճարներ՝ 4500 դրամ, եկամտահարկ՝ 27850 դրամ:

Սխալ է հաշվարկվել և վճարվել նաև գործատուի կողմից կատարվող սոցիալական ապահովության վճարների հաշվարկները:  Հաշվապահին բացատրվել է եկամտահարկի պահումների և գործատուի կողմից տրվող  սոցիալական վճարների հաշվարկման կարգը և առաջարկվել է վերանայել նախկինում կատարված վճարումները:

Հղիության և ծննդաբերության նպաստներից եկամտահարկի պահումները նույնպես կատարվել են ոչ սահմանված կարգով, ինչի հետևանքով պակաս է պահվել և փոխանցվել պետական բյուջե Հայկուշ Սարգսյանի հղիության և ծննդաբերության նպաստից 21343 դրամ, Լուսինե Բադալյանի նպաստից՝ 3100 դրամ: Անաշխատունակության նպաստների հաշվարկման ժամանակ վճարվող աշխատանքային օրերի մեջ համաձայն Ժամանակավոր անաշխատունակության նպաստների մասին ՀՀ օրենքի պետք է մտցնել նաև ոչ աշխատանքային տոն և հիշատակի օրերը, կամ նպաստի հաշվարկման համար վճարման ենթակա օրերի հաշվարկները կատարվել են ոչ ճիշտ, ինչի արդյունքում պակաս է հաշվարկվել նպաստ  Լ. Բադալյանին 6 օր՝ 21000 դրամ, Հ. Սարգսյանին՝ 2 օր՝ 15000 դրամ:


Աշխատակազմի քարտուղարին հղիության և ծննդաբերության ժամանակաշրջանում համատեղության կարգով փոխարինել է աշխատակազմի մասնագետ Աշոտ Ֆիդանյանը, որին լրացուցիչ վճարվել է նաև նրանց աշխատավարձերի տարբերությունները: Ըստ գործող օրենսդրության  համայնքային ծառայողների կողմից մեկը մյուսին փոխարինման ժամանակ աշխատավարձի հավելում չի նախատեսվում: Նշված խախտման հետևանքով Ա. Ֆիդանյանին 2011թ. հունիս-հոկտեմբեր ամիսներին անհիմն հաշվարկվել է 56800 դրամ լրացուցիչ աշխատավարձ: 

Դրամարկղի մուտքի և ելքի անդորրագրերը համարակալված չեն, չեն համարակալվում նաև վճարման ցուցակները: Դրամարկղի գիրքը լրացվում է հազ. դրամներով, սակայն այն պետք է լրացնել դրամներով: Պահուստային հողերի, տեղական տուրքերի և աճուրդների մասնակցության գումարները գանձվում են դրամարկղի մուտքի անդորրագրերով, սակայն գումարները դրամարկղ մուտք չի արվում, այլ անմիջապես մուծվում է բանկ: 

Գնված գրասենյակային և տնտեսական ծախսերը հիմնավորող փաստաթղթերը  լրացվում են թերություններով: 

Աշոտ Ֆիդանյանը 2011թ. նոյեմբերին մեկ  օրով գործուղվել է Երևան, որի համար վճարվել է 9400 դրամ գործուղման գումար, կամ ավել է վճարվել 7000 դրամ(գործուղման գումար  մեջ անհիմն հաշվարկվել է տաքսու արժեք՝ 2000 դրամ, օրապահիկի գումար՝ 2000 դրամ և գնված ապրանքների արժեք՝ 3000 դրամ): Համաձայն սահմանված կարգի պետք է վճարել միայն ճանապարհածախս: 


Գյուղապետարանում վարվում է համայնքի ղեկավարի որոշումների երկու գիրք, որից մեկը վերաբերվում է միայն սոցիալական օգնություններին: Առաջակվել է այսուհետև համայնքի ղեկավարի որոշումները գրել մեկ գրքում: Նպատակահարմար է փաստաթղթերին կցել նաև ստացողների անձնագրերի պատճաները:

Աշխատողներին  արձակուրդային վճարները որոշ դեպքերում վճարվում են ուշացումներով, կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ կետի պահանջը, համաձայն որի ամենամյա արձակուրդային վճարը աշխատողին պետք է վճարել արձակուրդ մեկնելուց առնվազը երեք օր առաջ: 

Ֆոնդային բյուջեով կատարված ծախսերը կազմել են 2010թ.-ին՝ 20638.2 հազ. դրամ, 2011թ.-ին՝ 17456.6 հազ. դրամ, 2012թ. առաջին կիսամյակում՝ 6759.0 հազ. դրամ: Գնումների մասին ՀՀ օրենքին համապատասխան  հիմնականում ընտրվել է գնման ձևը, տրվել են համապատասխան հայտարարություններ, կնքվել են գնման պայմանագրեր: Շինարարական աշխատանքների համար լիցենզավորված կազմակերպությունների կողմից կազմվել են համապատասխան նախագծանախահաշվային փաստաթղթեր: Ըստ առկա փաստաթղթերի իրականացվել է նաև տեխնիկական հսկողություն: Աշխատանքների ավարտից հետո կազմել են կատարողական ակտեր, որոշ դեպքերում նաև ավարտական ակտեր: Անցկացված մրցույթներում հիմնականում հաղթող է ճանաչվել Տիգրանշին ՍՊԸ-ն, որի միջոցով իրականացվել է   ճանապարհների, կոյուղագծերի, ջրագծերի, մշակույթի տան տանիքի, մարզադպրոցի, սելավատարների, գերեզմանների ցանկապատի վերանորոգման և կառուցման աշխատանքներ: Փողոցների լուսավորության կառուցման և վերանորոգման աշխատանքները իրականացրել է  Կ և Ա Մոնտաժշին ՓԲԸ-ի կողմից: 

ԱՌԵՎՏՐԻ ԵՎ ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Համայնքի տարածքում ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում գործել են 4-ից  8 տնտեսվարող սուբյեկտներ, որոնք զբաղվել են նաև ծխախոտի և ոգելից խմիչքների վաճառքով: Ավագանու կողմից  2010թ., 2011թ և 2012թ  տեղական տուրք է սահմանվել  ոգելից խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար եռամսյակը՝ 3000դրամ և ծխախոտի արտադրանքի վաճառքի թույլտվության համար  եռամսյակը՝ 2000 դրամ: 

Վաճառքի թույլտվության համար սահմանված տուրքի գումարները  գանձվում են, սակայն համապատասխան թույլտվությունների համար մուծումները հիմնականում կատարվում են ընթացքում և ոչ թե նախապես եռամսյակը սկսվելուց առաջ, կամ խախտվել է «Տեղական տուրքերի և վճարների մասին» ՀՀ օրենքի 12-րդ հոդվածի պահանջները.«Տեղական տուրք (կամ) վճար գանձող մարմինների պաշտոնատար անձինք տեղական տուրքի կամ վճարի հաշվարկն իրականացնում և տեղական տուրք կամ վճարը գանձում են նախքան այդ լիազորությունների կամ գործողությունների իրականացումը.. »

Առևտրի և ծառայությունների ոլորտում համաձայն «Տեղական ինքնա​կառավարման մասին»  ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի  և «Առևտրի և ծառայություն​ների մասին» ՀՀ օրենքի 17.1 հոդվածի չեն իրականացվել համապատասխան հսկողություն: Ընդունված կարգի համաձայն համայնքի ղեկավարը իրավասու  է  առևտրի օբյեկտներում կատարել ստուգումներ և անօրինական գործունեության համար նշանակել համապատասխան տուգանքներ: 

           Վաճառքի թույլտվությունների տրման  ժամանակ  խախտվել է ՀՀ կառա​վարության 2007թ. հուլիսի 19-ի թիվ 843-Ն որոշման պահանջը՝ չեն ներկայացվել թույլտվության հայտեր,  չեն լրացվել սահմանված թույլտվության ձևեր:

ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2008թ. նոյեմբերի 14-ի թիվ 14 որոշմամբ, որոշումը չի ուղարկվել  ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


2) 2008 թվականի նոյեմբերի 14-ի թիվ 17 որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը, որոշումը չի ուղարկվել ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները.

 
  բ/ հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները,

գ/հաստատել է 2009թ., 2010թ. և 2011թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները.


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն 2010-2012թթ. չեն ներկայացվել համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին եռամսյակային հաղորդումները.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները.


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցվերի հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


9) 16.03.2011թ. թիվ 6 որոշմամբ Գուգարք համայնքի Երազիկ մանկապարտեզ համայնքային բյուջետային կազմակերպությունը վերակազմավորվել է ՀՀ Լոռու մարզի Գուգարք համայնքի Երազիկ նախադպրոցական ուսումնական հաստատություն  համայնքային ոչ առևտրային կազմակերպության.


10) uահմանվել են 2010, 2011, 2012թթ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն:


11) 10.12.2010թ. թիվ 26-Ն որոշմամբ սահմանվել են համայնքի կողմից մատուցվող ծառայությունների դիմաց գանձվող վճարներների չափերը, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


12) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ որոշում է կայացրել համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oտարելու մաuին, հաստատել է դրանց oտարման գների չափերը և պայմանները.


ա. 02.07.2010թ. թիվ 15 որոշմամբ ավագանին Գուգարքի վարչական սահմաններում գտնվող բազմաբնակարան շենքերի չսեփականաշնորհած բնակարանների օտարման գին է սահմանել 1ք.մ. համար 1000 դրամ: Որոշումը նորմատիվ է ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության չի ուղարկվել.


բ. 10.02.2011թ. թիվ 4 որոշման 1-ին կետով ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հողերը օտարել աճուրդ վաճառքով, մեկնարկային գին սահմանել է կադաստրային արժեքի 100%-ը, կադաստրային արժեքը որոշման մեջ նշված չէ: Որոշման 2-րդ կետով ավագանին համաձայնություն է տվել ուղիղ վաճառքով օտարել 41.0 ք.մ. ինքնակամ զբաղեցրած հողամասը և նրա վրա գտնվող 34.42ք.մ. ինքնակամ կառուցված ավտոտնակը: Որոշման մեջ նշված չէ թե ուղիղ վաճառքով նշված հողը և ավտոտնակը ում է օտարվում, ինչպես նաև համաձայն ՀՀ կառավարության 2006 թվականի մայիսի 18-ի Ինքնակամ կառույցների օրինականացման և տնօրինման կարգը հաստատելու մասին N912-Ն որոշման ինքնակամ կառույցների օրիկանացման և տնօրինման մասին որոշումը կայացնում է համայնքի ղեկավարը այլ ոչ թե համայնքի ավագանին, ավագանին նման լիազորություն չունի:


գ. 16.03.2011թ. թիվ 5 որոշմամբ ավագանին սահամնել է, որ համայնքային սեփականություն համարվող հողամասերի աճուրդ վաճառքի օտարման մեկնարկային գին սահմանել հողի կադաստրային լրիվ արժեքը, որոշումը նորմատիվ է ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության չի ուղարկվել և պաշտոնապես չի հրապարակվել: Հետագայում հողամասերի օտարման դեպքում մեկնարկային գին սահմանվել է հղում կատարվելով նշված որոշմանը:


դ. 14.07.2011թ. թիվ 10 որոշման 1-ին կետով ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող 28 ք.մ. հողամասը օտարել, մեկնարկային գին է սահմանել ըստ 16.03.2011թ. թիվ 5 որոշման, հողամասի կադաստրային արժեքը նշված չէ: Որոշման 2-րդ կետով ավագանին համաձյանություն է տվել կառուցապատման իրավունքով վարձակալության տրամադրել 4500 ք.մ. հողամասը տարեկան 6000 դրամ վարձավճարով, չի սահմանվել օգտագործման տրամադրման ժամկետը:


ե. 16.09.2011թ. թիվ 12 որոշման 1-ին կետով ավագանին համաձայնություն է տվել օտարել համայնքային սեփականություն համարվող 1599 ք.մ. գյուղատնտեսական նշանակության այլ հողերից, մեկնարկային գին է սահմանել 25000 դրամ: Որոշման 2-րդ կետով ավագանին համաձայնություն է տվել մրցույթով վարձակալությամբ օգտագործման տրամադրել գյուղատնտեսական նշանակության այլ հողերից 50 ք.մ., մեկնարկային գին է սահմանել տարեկան 2000 դրամ:


զ. 09.12.2011թ. թիվ 20, 22.06.2012թ. թիվ 8 որոշումներով ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հողամասերը օտարել, մեկարկային գին սահմանելով ըստ 16.03.2011թ. թիվ 5 որոշման, կադաստրային արժեքը նշված չէ:


13) 10.12.2010թ. թիվ 22-Ա, 09.12.2011թ. թիվ 18-Ա որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: 

14) 19.04.2010թ. թիվ 9-Ն որոշմամբ հաստատվել են առևտրի, հաuարակական uննդի և uպաuարկման ոլորտի գործունեության համայնքային կանոնները, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


15) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.


16) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2010, 2011 և 2012թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները.

17) 22.06.2012թ. թիվ 7 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

18) 23.02.2010թ. թիվ 3 որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը, գյուղապետարանում փակցված է քաղաքացիների ընդունելության օրերի և ժամերի մասին տեղեկատվությունը.

10.02.2011թ. թիվ 2 որոշմամբ համայնքի ավագանին իր որոշմամբ գույքհարկի արտոնություն է սահմանվել համայնքի 4 բնակիչներին` ընդամենը 600000 դրամի չափով(չի գերազանցում բյուջեով նախատեսված գումարի 10%-ը):

Չորս անգամ չի ապահովել Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 11-րդ հոդվածի պահանջը` 2010 թվականին 3-րդ նիստը կայացել է 19.04.2010թ.-ին, 4-րդը` 02.07.2010թ.-ին, 5-րդը` 26.10.2010թ., 2012 թվականին 1-ին նիստը կայացել 31.01.2012թ.-ին, 2-րդը` 12.04.2012թ.-ին, հսկողության պահին 2012 թվականի վերջին նիստը կայացել է 22.06.2012թ.-ին:
ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ

1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում` բոլորի համար տեuանելի տեղում չեն փակցվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5) համայնքային ոչ առևտրային կազմակերպության ստեղծման մաuին որոշման նախագիծը ներկայացրել է ավագանու հաuտատմանը.


6)համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու և oտարելու մաuին.


7) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


8) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: Պետք է նշել, որ   գյուղապետարանում վարվում է համայնքի ղեկավարի որոշումների երկու գիրք: Առաջակվել է այսուհետև համայնքի ղեկավարի որոշումները գրել մեկ գրքում:


9) իրականացրել է քաղաքացիների ընդունելություն, oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


10) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

11) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանը վարվում է:


Գյուղապետարանում առկա է ցուցատախտակ, ցուցատախտակին որոշումներ փակցված չեն, փակցված չեն տեղական տուրքերի և վճարների տեսակները և դրույքաչափերը: Առկա է քաղաքացիների դիմումների, բողոքների և առաջարկությունների մտից մատյան, գործադիր, տարածքային կառավարման մարմիններից և կազմակերպություներից ստացված գրությունների մտից մատյան, և կազմակերպություններ ուղարկվող գրությունների ելից մատյան:
ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ

         
1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի  N 197-Ա հրամանի N 23 հավելվածով հաստատված Գուգարքի  գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 12 -ն են:
Համայնքի ավագանու 09.12.2011թ. N 18-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

Համայնքի ղեկավարի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների, աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2009 թվականից: 

3. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը ընդհանուր առմամբ վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգին համապատասխան, սակայն   առանձին դեպքերում որոշ անձնական գործերում առկա անձնագրերի պատճեններից պարզվում է, որ լրացել է այդ անձնագրերի վավերականության ժամկետները:
4. «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայողների միջև ծառայողական փոխհարաբերությունները կարգավորվում են նաև աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգով, որը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած օրինակելի կանոնակարգի հիման վրա: 

     
 Համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերի աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգը հաստատվել է ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով, իսկ ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2010 թվականի օգոստոսի 9-ի N 09-Ն հրամանով փոփոխություններ և լրացումներ են կատարվել ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով հաստատված աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգում:
Պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարը  07.04.2009թ.ի N 29-Ն որոշմամբ հաստատել է աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգը, հետագայում 09.09.2010թ.-ի    N 67-Ն որոշմամբ փոփոխություն է կատարել  07.04.2009թ.ի N 29-Ն որոշման  մեջ: 20.01.2012թ.-ի N 03-Ն որոշմամբ համայնքի ղեկավարը  հաստատել է աշխատանքային կարգապահական ներքին  նոր կանոնակարգը և ուժը կորցրած է ճանաչել 09.09.2010թ.-ի    N 67-Ն որոշումը:

Այս առումով` անհրաժեշտ է օրենքով սահմանված կարգով ուժը կորցրած ճանաչել համայնքի ղեկավարի 2009 թվականի ապրիլի 7-ի N 29-Ն որոշումը:

5. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 18-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոն առաջանալու` հղիության և ծննդաբերության արձակուրդի դեպքում այդ պաշտոնն զբաղեցվում է համայնքային ծառայության կադրերի ռեզերվում գտնվող` տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող անձի հետ ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելով, իuկ դրա անհնարինության դեպքում` հաշվի առնելով oրենքի 11-րդ, 12-րդ հոդվածների, 24-րդ հոդվածի 3-րդ մասի և 34-րդ հոդվածի 1-ին մասի պահանջները` մեկ այլ անձի հետ ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելով:Նույն հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն՝  ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելու կարգը uահմանում է Հայաuտանի Հանրապետության կառավարությունը:

Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2006 թվականի հուլիսի 13-ի «Ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելու կարգը հաստատելու մասին»          N 1002-Ն որոշմամբ (ՀՀ կառավարության 2009 թվականի մարտի 5-ի N 228-Ն որոշման խմբագրությամբ)  հաստատված կարգի     2-րդ կետի 1-ին ենթակետի համաձայն՝ հղիության, ծննդաբերության և մինչև երեք տարեկան երեխայի խնամքի կապակցությամբ արձակուրդի դեպքում համայնքային ծառայության պաշտոնը համարվում է ժամանակավոր թափուր: Այս դեպքերում, ըստ վերոնշյալ որոշմամբ հաստատված կարգի,  ժամանակավոր թափուր պաշտոնը տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի, իսկ դրա անհնարինության դեպքում այլ անձի կողմից կարող է զբաղեցվել` տվյալ պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի կողմից` նրա հետ պայմանագիր կնքելով: Այս դեպքում` եռօրյա ժամկետում, տվյալ պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը գրավոր դիմում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմին (այսուհետ` լիազորված մարմին)` տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող` սահմանված  կարգով նախապատվություն ստացած` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի մասին տեղեկություններ ստանալու և նրա հետ պայմանագիր կնքելու համար: 
Տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի կողմից դիմում չներկայացվելու կամ դիմում ներկայացրած` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի կողմից տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջների չբավարարման դեպքում լիազորված մարմինը դրա մասին աշխատանքային երեք օրվա ընթացքում գրավոր տեղեկացնում է համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձին:

Այս  տեղեկությունն ստանալուց հետո աշխատանքային 7 օրվա ընթացքում համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը կարող է տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող այլ անձի հետ կնքել պայմանագիր:
Պայմանագիրը լուծվում է` համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոն առաջանալու հիմքի վերացման դեպքում` անկախ պայմանագրի գործողության ժամկետից:
 
Գուգարք գյուղական համայնքի ղեկավարը 2010 թվականի սեպտեմբերի 7-ի N 30 կարգադրությամբ` աշխատակազմի քարտուղար Հայկանուշ Սարգսյանին  թույլատրել է օգտվելու հերթական, իսկ 17.06.20112010թ.-ի N 21 կարգադրությամբ նրան տրամադրել է արձակուրդ՝ հղիության և ծննդաբերության կապակցությամբ: 2 դեպքում էլ քարտուղարին փոխարինող է նշանակվել աշխատակազմի գլխավոր մասնագետ Աշոտ Ֆիդանյանը և փոխարինման ժամանակահատվածում նրան վճարվել է աշխատավարձերի տարբերությունը: 17.06.20112010թ.-ի N 21 կարգադրությամբ համայնքի ղեկավարի կողմից խախտվել է <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի  և ՀՀ կառավարության 2006 թվականի հուլիսի 13-ի «Ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելու կարգը հաստատելու մասին»   N 1002-Ն որոշման պահանջները: 

Պետք է նշել, որ գործող օրենսդրությամբ համայնքային ծառայողների կողմից մեկը մյուսին փոխարինման ժամանակ աշխատավարձի հավելում չի նախատեսվում:

Այս առումով` անհրաժեշտ է վերականգնել գլխավոր մասնագետին ավել վճարված գումարը և ձեռնարկել միջոցներ հետագայում գործող օրենսդրության պահանջները պահպանելու ուղղությամբ:
6. ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության կողմից  2009 թվականին գյուղապետարանի աշխատակազմի կադրային գործի վարման նկատմամբ իրականացված վերահսկողության ընթացքում հայտնաբերված թերությունների վերացման ուղղությամբ տարվել են զգալի աշխատանքներ, ինչի արդյունքում հայտնաբերված թերությունները գրեթե ամբողջությամբ վերացվել են:
7. ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 30.01.2012թ. «Հայաստանի Հանրապետության մարզպետների կողմից իրականացվող վարչական հսկողության և կադրային գործի վարման մեթոդական ուղեցույցը հաստատելու մասին»  N 02-Ն հրամանի հավելվածով հաստատված մեթոդական ուղեցույցի «Կադրային գործի վարում» բաժնով նախատեսված կադրային գործի վարման այլ գործընթացներում թերություններ չեն հայտնաբերվել:

           Հանձնաժողովի նախագահ՝

  Ֆին. և սոց. տնտ. զարգացման

  վարչության պետի տեղակալ                           Գուգարք  համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Ա. Աշուղյան

          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     Գուգարքի գյուղապետարանի

          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            աշխատակազմի քարտուղար

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           ------------------------ Հ. Սարգսյան

         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                Գուգարքի գյուղապետարանի աշխատա-

         գործ. համակագման բաժնի պետ                      կազմի  առաջ. մասնագետ- հաշվապահ

          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    ----------------------- Լ. Ալեքսանյան

          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան
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14.09.2012թ.                                                                                          ք. Ախթալա

Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. սեպտեմբերի 11-ի թիվ 430 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ֆինանսական  և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության պետի տեղակալ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս Ախթալայի քաղաքապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2011թ. հունվարի 1-ից  2012թ. հուլիսի 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 

Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Ախթալա համայնքի ղեկավար Հ. Խաչիկյանը, աշխատակազմի քարտուղար՝ Գ. Մելքոնյանը, աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝ Մ. Մաթոսյանը:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Բյուջեի եկամուտներ և ծախսեր: Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2010թ.-ին՝  105.6%,  2011թ.-ին՝ 100.3%: 2012թ.-ին նախատեսված 14292.5 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   առաջին կիսամյակում գանձվել է 6181.9 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 43.3%-ը: 2011թ.-ին 2010թ.-ի նկատմամբ սեփական եկամուտների  կատարման տոկոսը նվազել է 5.3%-ով, սակայն    հավաքագրված գումարը աճել է 943.8 հազ. դրամով: 

	Բյուջեի եկամուտներ
	2010թ.
	2011թ.
	2012թ.

	
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
2012թ.
	Փաստա

ցի 01.07.2012
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	39487.3
	40088.8
	101.5
	41295.5
	41334.9
	100.1
	43070.6
	20435.9
	47.4

	Հողի հարկ
	497.2
	2640.3
	531.0
	635.0
	2182.6
	343.7
	515.0
	513.0
	99.6

	Գույքահարկ
	4373.2
	4037.7
	92.3
	4185.9
	4517.5
	107.9
	6110.5
	2308.9
	37.8

	Տեղական տուրք
	425.0
	524.0
	123.3
	717.1
	1248.2
	174.1
	959.0
	672.2
	70.0

	Պահուստային հողերի  և այլ գույքի վարձավճարներ
	5014.0
	1703.5
	34.0
	4703.5
	2584.5
	54.9
	4418.1
	1455.8
	32.9

	Այլ մուտքեր
	565.0
	2582.2
	457.0
	2190.0
	1938.1
	88.5
	2290.0
	1232.0
	53.8

	Ընդամենը սեփական եկամուտ.
	10874.4
	11487.7
	105.6
	12431.5
	12470.9
	100.3
	14292.5
	6181.9
	43.3

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	27850.9
	27850.9
	100.0
	28564.0
	28564.0
	100.0
	28328.0
	14164
	50.0

	Պետ. բյուջեից տրվող սուբվենցիա
	762.0
	750.2
	98.5
	300.0
	300.0
	100.0
	450.0
	90.0
	20.0

	ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	1778.0
	1767.0
	99.4
	700.0
	700.0
	100.0
	1050.0
	105.0
	10.0

	Պետ. բյուջեից կապ. ծախս. համար տրվ. սուբվենցիա   
	1778.0
	1767.0
	99.4
	700.0
	700.0
	100.0
	1050.0
	105.0
	10.0

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	41265.3
	41855.8
	101.4
	41995.5
	42034.3
	100.1
	44120.6
	20540.9
	46.6


Սեփական եկամուտներից հիմնականում թերակատարվում է պահուստային հողերի և այլ գույքի վարձակալության վարձավճարների գանձումները: 2012թ. բյուջեով նախատեսված եկամուտների 67.6%-ը կազմում է   պետական բյուջեից տրամադրվող դոտացիան և սուբվենցիաները:

           Դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2010թ
	2011թ
	01.07.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	35700.3
	38499.7
	19025.5

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	13465.0
	13976.6
	7031.0

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	2646.9
	2785.2
	1406.3

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	730.0
	807.3
	500.0

	Կոմունալ ծառայություններ
	20.0
	140.0
	50.6

	Կապի ծառայություններ
	610.0
	950.0
	274.0

	Գույքի վարձակալություն
	250.0
	250.0
	

	Ապահովագրական ծախսեր
	69.0
	69.0
	

	Գործուղման ծախսեր
	160.2
	199.0
	208.9

	Համակարգչային ծառայություններ
	20.4
	20.4
	20.4

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	40.0
	122.8
	110.0

	Կառավարչական ծախսեր
	32.0
	158.0
	

	Մասնագիտական ծառայություններ
	186.1
	124.1
	30.0

	Ընթացիկ նորոգումներ
	320.0
	400.0
	

	Գրասենյակային նյութեր
	170.0
	870.0
	100.0

	Տրանսպորտային նյութեր
	2000.0
	2074.1
	700.0

	Կենցաղային և հանրային սնունդ
	750.2
	300.0
	90.0

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	620.0
	1354.6
	100.0

	Դրամաշնորհներ
	10784.0
	10312.0
	7494.3

	Սոցիալական օգնություններ
	1953.0
	2555.0
	790.0

	Այլ ծախսեր
	873.5
	1031.6
	120.0

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	40429.7
	21638.9
	7876.2

	Շենք և շինությունների կառուցում
	10095.1
	
	346.9

	Շենքերի և շինությունների կապիտալ վերանորոգում
	29124.6
	19718.5
	6828.3

	Վարչական  սարքավորումներ
	
	490.0
	384.0

	Այլ մեքենաներ և սարքավորումներ
	710.0
	46.0
	

	Նախագծային աշխատանքներ
	500.0
	1384.4
	317.0

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	76130.0
	60138.6
	26901.7


Դրամարկղային ծախսերը 2011թ.-ին 2010թ. նկատմամբ նվազել են 21.0% -ով, որը պայմանավորված է ֆոնդային բյուջեով կատարված ծախսերի նվազմամբ: 

Հողի հարկի և գույքահարկի գումարների գանձման և մուծման գործընթացի վրա  ՀՀ կառավարության կողմից սահմանված կարգին համապատասխան  վերահսկողություն չի իրականացվում: 

Յուրաքանչյուր աշխատողի համար լրացվում են աշխատավարձերի անհատական քարտեր, սակայն նպատակահարմար է պահել նաև աշխատավարձի գիրք, որը ենթակա է երկար տարիների  պահպանման: 


Աշխատողներին  արձակուրդային վճարները որոշ դեպքերում վճարվում են ուշացումներով, կամ    խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 

2-րդ կետի պահանջը, համաձայն որի ամենամյա արձակուրդային վճարը աշխատողին պետք է վճարել արձակուրդ մեկնելուց առնվազը երեք օր առաջ: 


Համայնքի ղեկավարին տրամադրվել է արձակուրդ 20 աշխատանքային օրով, սակայն համաձայն ընդունված կարգի համայնքի ղեկավարի արձակուրդի տևողությունը սահմանված է 24 աշխատանքային օր (20օր՝ հիմնական, 4օր՝ լրացուցիչ): Համայնքի ղեկավար Հ. Խաչիկյանին 2011թ. օգոստոսի 16-ին տրամադրվել է հերթական արձակուրդ, իսկ օգոստոսի 17-ին համաձայն համայնքի ղեկավարի կարգադրության հետ է կանչվել արձակուրդից: Արձակուրդից հետ կանչման հրամանում չի նշված որևէ պատճառ հետ կանչելու վերաբերյալ: ՀՀ աշխատանքային օրենսգիրքը թույլ է տալիս աշխատողներին արձակուրդ տրամադրել մաս-մաս, ուստի նման դեպքերում նպատակահարմար է որոշ աշխատողների այն տրամադրել մաս-մաս, ինչի հետևանքով կբացառվի արձակուրդներից հետ կանչելու պահանջը: Վերը նշված դեպքում աշխատողներին նույն օրերի համար հաշվարկվել է արձակուրդային գումար և հետ կանչելու դեպքում նաև աշխատավարձ, որը չի հակասում ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի պահանջներին, սակայն լրացուցիչ ավելացնում է համայնքի բյուջեի ծախսերը: 


Ըստ համայնքի ղեկավարի արձակուրդից հետ կանչելը պայմանավորված է քաղաքապետի տեղակալ չունենալու հանգամանքով: 

Արձակուրդային գումարների հաշվարկման ժամանակ միջին աշխատավարձը հաշվարկվում է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 185-րդ հոդվածի պահանջներին ոչ համապատասխան՝ հաշվի չեն առնվում նախորդ 12 ամսում ստացված պարգևատրման գումարները, ինչի հետևանքով արձակուրդային գումարները պակաս են հաշվարկվում: Հաշվապահական փաստաթղթերում բացակայում են արձակուրդային գումարների հաշվարկները:  

Հ. Խաչիկյանի աշխատավարձից եկամտահարկի պահումները 2011թ-2012թթ. կատարվել են ոչ սահմանված կարգով, ինչի արդյունքում յուրաքանչյուր ամիս ավել է պահվել 660 դրամ:


Աշխատանքի հաճախումների տաբելները որոշ դեպքերում լրացվում են բացթողումներով: Ոչ աշխատանքային՝ տոնական և հիշատակի  օրերի նախօրյակին աշխատանքի հաճախումների տաբելներում  աշխատողներին դրված են ներկաներ մնացած օրերի ժամերի չափով,  կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 147-րդ   հոդվածի պահանջները, համաձայն որի  նշված օրերին աշխատողների աշխատաժամանակը կրճատվում է մեկ ժամով:


Ժամանակավոր անաշխատունակության նպաստը հաշվարկվել է ոչ սահմանված կարգով, ինչի արդյունքում պակաս է հաշվարկվել Կ. Հարությունյանի 7429 դրամ նպաստ(2011թ.), Ն.Կյուրեղյանին՝ 4643 դրամ(2012թ.), Մ.Տիրացվյանին՝ 5091 դրամ(2012թ.),   ավելի՝ Ս.Այբեկյանին՝  1232դրամ(2012թ.):

Վանաձոր և Երևան մեկնելու դեպքում սահմանված կարգով տրվում են կարգադրություւներ կամ հրամաններ: Սակայն Ալավերդի քաղաք գործուղվելու դեպքում աշխատողները ներկայացրել են համապատասխան գործուղման թերթիկներ, որի հիման վրա կատարվել է վճարումներ, սակայն բացակայում են աշխատողների գործուղելու վերաբերյալ համայնքի ղեկավարի կամ աշխատակազմի քարտուղարի համապատասխան կարգադրությունները  կամ հրամանները:

Մեկ օրով գործուղվելու դեպքում  անհիմն հաշվարկվել է 2000 դրամ օրապահիկ, որը հակասում է  ՀՀ կառավարության 29.12.2005թ. թիվ 2335-Ն որոշմամբ հաստատված կարգին, համաձայն որի հիմնական աշխատանքի վայրից 
մինչև 30 կմ հեռավորությամբ այլ վայր մեկնելու կամ, անկախ հեռավորությունից, հիմնական աշխատանքի վայրից մեկնելու և նույն օրը վերադառնալու դեպքերում գործուղվող աշխատողին հատուցվում է միայն գործուղման ճանապարհածախսը: Նշված խախտման հետևանքով ավել է հաշվարկվել գործուղման գումար  2011թ.-ին՝ 70000 դրամ, 2012թ.-ի առաջին կիսամյակում՝ 32000 դրամ: 

Գ. Մարուքյանը 2011թ. մայիսին ներկայացրել է գործուղման թերթիկ երեք օրով Երևան գործուղվելու վերաբերյալ, որի համար վճարվել է 25000 դրամ գործուղման գումար, սակայն գործուղման մեկնելու վերաբերյալ չկա համապատասխան հրաման կամ կարգադրություն:

Գնված նվերների ծախսերը հիմնավորելու համար բացակայում են նվերների բաշխման ցուցակները:
Ֆոնդային բյուջեով կատարված ծախսերը կազմել են 2010թ.-ին՝ 40429.7 հազ. դրամ, 2011թ.-ին՝ 21638.9 հազ. դրամ, 2012թ. առաջին կիսամյակում՝ 7876.2 հազ. դրամ: Գնումների մասին ՀՀ օրենքին համապատասխան  հիմնականում ընտրվել է գնման ձևը, տրվել են համապատասխան հայտարարություններ, կնքվել են գնման պայմանագրեր: Աշխատանքների ավարտից հետո կազմվել են կատարողական ակտեր: Անցկացված մրցույթներում հիմնականում հաղթող է ճանաչվել Մարլիվա ՍՊԸ-ն, որի միջոցով իրականացվել են բազմաբնույթ շինարարական աշխատանքներ: 

«Ախթալա համայնքի թիվ 1 նախադպրոցական ուսումնական հաստատություն» և «Ծովինար Բլուդյանի անվան նախադպրոցական ուսումնական հաստատություն» ՀՈԱԿ-ներում ընտրանքային ստուգման ժամանակ պարզվեց, որ մանկապարտեզի աշխատակիցները երբևէ չեն ենթարկվել առողջական վիճակի պարտադիր նախնական /աշխատանքի ընդունվելիս/ և պարբերական բժշկական զննության: Կամ խախտվել է ՀՀ Աշխատանքային օրենսգրքի, ՀՀ կառավարության 2003 թվականի մարտի 27-ի  «Առողջական վիճակի պարտադիր նախնական /աշխատանքի ընդունվելիս/ և պարբերական բժշկական զննության կարգը, գործունեության ոլորտների, որոնցում զբաղված անձինք ենթակա են առողջական վիճակի պարտադիր զննության ծավալի ու հաճախականության ցանկը, անձնական սանիտարական /բժշկական/գրքույկի, բժշկական զննության ենթակա անձանց անվանացանկը, անձին ժամանակավորապես աշխատանքի չթույլատրելու մասի որոշման ձևերը հաստատելու մասին» թիվ 374-Ն որոշման /ՀՀ Կառավարության 2007թվականի հուլիսի 6-ի թիվ 823-Ն որոշման փոփոխությամբ հանդերձ/ պահանջները:

Իսկ համաձայն ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի. «Բնակչության առողջության պահպանության նպատակով պարբերական բժշկական զննություն պետք է անցնեն սննդարդյունաբերության, առևտրի և հասարակական սննդի կազմակերպություն​ների, ջրային կառույցների, բուժական և կանխարգելիչ կազմակերպությունների, ինչպես նաև մանկական դաստիարակչական և այլ կազմակերպությունների աշխատողները» /հիմք՝ ՀՀ աշխատանքային օրենսգիրք, հոդված 249, 3-րդ կետ/:
Համաձայն ՀՀ աշխատանքային օրենսգիրքի 113-րդ հոդվածի կետ 10-ի «Գործատուն իրավունք ունի աշխատողի հետ լուծելու անորոշ ժամկետով կնքված աշխատանքային պայմանագիրը, ինչպես նաև որոշակի ժամկետով կնքված աշխատանքային պայմանագիրը նախքան դրա գործողության ժամկետի լրանալը … պարտադիր բժշկական զննությունից աշխատողի հրաժարվելու կամ խուսափելու դեպքում»: 

Գնումները չեն անցնում մեկ միլիոն դրամից, այդ իսկ պատճառով առկա են հաշիվ ապրանքագրերը և պայմանագրերը: Պայմանագրեր են կնքվել Ա/Ձ Ռուդիկ Փարսադանյանի և Ա/Ձ Գագիկ Մամաջանյանի հետ՝ սննդի մատակարարումների, իսկ հացի համար՝ «Ալավերդու հացի գործարան» ԲԲԸ-ի հետ: Բացակայում են սննդի որակը հավաստող փաստաթղթերը:
ԱՌԵՎՏՐԻ ԵՎ  ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Ախթալա համայնքի տարածքում գործում են 11 մթերային խանութներ, որոնց համար 2010-2012թթ. տեղական տուրք է սահմանվել ոգելից խմիչքների և ծխախոտի արտադրանքի վաճառքի թույլտվության համար՝ եռամսյակը 5000 դրամ:  Խախտել է «Տեղական տուրքերի և վճարների մասին»ՀՀ օրենքի հոդված 9-ի 4-րդ կետի 1-ի և 2-րդ ենթակետերի պահանջները՝ ըստ որի տեղական տորքերը պետք սահմանվեին ոգելից խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար առանձին, իսկ ծխախոտի վաճառքի թույլտվության համար՝առանձին: 2010-2012թթ. համար նախատեսված  տեղական տուրքերը 11 տնտեսավարող սուբյեկտներից ոչ լրիվ են գանձվել, կամ նրանք վարել են անօրինական գործունություն: 
Հանձնաժողովը փաստեց,  որ համապատասխան թույլտվությունների համար մուծումները կատարվում են եռամսյակի ընթացքում և ոչ թե նախապես՝ եռամսյակը սկսվելուց առաջ, այլ կերպ՝ խախտվել է «Տեղական տուրքերի և վճարների մասին» ՀՀ օրենքի 12-րդ հոդվածի պահանջները. «Տեղական տուրք (կամ) վճար գանձող մարմինների պաշտոնատար անձինք տեղական տուրքի կամ վճարի հաշվարկն իրականացնում և տեղական տուրք կամ վճարը գանձում են նախքան այդ լիազորությունների կամ գործողությունների իրականացումը…»:

Համայնքում առևտրի և ծառայությունների ոլորտում համաձայն «Տեղական ինքնա​կառավարման մասին» ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի  և «Առևտրի և ծառայու​թյուն​ների մասին» ՀՀ օրենքի 17.1 հոդվածի չի իրականացվել համապատասխան հսկողություն: Ընդունված կարգի համաձայն համայնքի ղեկավարը իրավասու է  առևտրի օբյեկտներում կատարել ստուգումներ և անօրինական գործունեության համար նշանակել համապատասխան տուգանքներ: 
Վաճառքի թույլտվությունների տրման  ժամանակ  խախտվել է ՀՀ կառա​վարության 2007թ. հուլիսի 19-ի թիվ 843-Ն որոշման պահանջը /չեն ներկայացվել թույլտվության հայտեր,  չեն լրացվել սահմանված թույլտվության ձևեր/: 

ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2010թ. հուլիսի 20-ի թիվ 50-Ն որոշմամբ, որոշումը չի ուղարկվել ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


2) 2009 թվականի փետրվարի 25-ի թիվ 15-Ն որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը. 


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2010, 2011 և 2012թթ. համայնքի բյուջեները,

բ/ հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները,

գ/ հաստատել է 2009, 2010 և 2011թթ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները.


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ.,  2011թ. և 2012թ. եռամսյակային հաղորդումները.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները.


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում, չեն փակցվում   ավագանու նստավայրում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) 21.01.2010թ. թիվ 3-Ա որոշմամբ որոշել է համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը, մյուս տարեթվերին համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցվերի հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


9) 10.08.2010թ. թիվ 53-Ն որոշմամբ հաստատվել են առևտրի, հաuարակական uննդի և uպաuարկման ոլորտի գործունեության համայնքային կանոնները, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


12) uահմանվել են 2010, 2011, 2012թթ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն: 29.03.2010թ. թիվ 21-Ն որոշման 1-ին կետով անվավեր է ճանաչվել ավագանու 2010թ. փետրվարի 10-ի թիվ 10-Ն որոշումը: Այդ ամսաթվով այդպիսի համարով որոշում չի ընդունվել, թիվ 10 որոշումը ընդունվել է մարտի 1-ին, որը ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգն է: Որոշման հավելվածը չի համապատասխանում Իրավական ակտերի մասին ՀՀ օրենքի և Տեղական տուրքերի և վճարների մասին ՀՀ օրենքի 10-րդ հոդվածի պահանջներին: 06.04.2011թ. թիվ 11-Ն որոշման հավելվածի 4-րդ կետը չի համապատասխանում Տեղական տուրքերի և վճարների մասին ՀՀ օրենքի 10-րդ հոդվածի 4-րդ կետի պահանջներին: Քաղաքապետարանում առկա նշված որոշման հավելվածը չի համընկնում քաղաքային և գյուղական համայնքների նորմատիվ իրավական ակտերի ժողովածուի 30.06.2011թ. թիվ 2 մաս առաջինում հրապարակվածի հետ:


13) սահմանվել են 2011 և 2012 թվականների համար համայնքի կողմից մատուցվող ծառայությունների դիմաց գանձվող վճարներների չափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


14) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ որոշում է կայացրել համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին, հաստատել է դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերը և պայմանները.


ա) 10.05.2010թ. թիվ 29-Ա, 19.10.2010թ. թիվ 56-Ա  որոշումներով ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հղամասերը օտարել աճուրդով, սահմանել է մեկնարկային արժեքները:


բ) 20.07.2010թ. թիվ 49-Ա որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող 75.1 ք.մ. հասարակական նշանակության տարածքը 15 տարի ժամկետով անհատույց օգտագործման իրավունքով տրամադրել ՀայփոստՓԲԸ-ին:


գ) 03.12.2010թ. թիվ 66-Ա որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող 500 ք.մ. հողամասը անհատույց մշտական օգտագործման տրամադրել Ախթալա Ա/Կ ՊՓԲԸ-ին կառուցապատման իրավունքով:


դ) 05.05.2011թ. թիվ 14-Ա որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող ավտոտնակը աճուրդով օտարել, սահմանել է մեկնարկային արժեքը, ինչպես նաև ավտոտնակի զբաղեցրած տարածքը 50 տարի ժամկետով աճուրդում հաղթողին տրամադրել վարձակալությամբ:


ե) 10.08.2011թ. թիվ 26-Ա որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող գույքը աճուրդով օտարել, սահմանել է մեկնարկային արժեքը:


15) որոշում է կայացրել համայնքի անվանափոխման մասին.


16) 21.01.2010թ. թիվ 4-Ա, 16.12.2010թ. թիվ 67-Ա, 02.12.2011թ. թիվ 31-Ա, 18.04.2012թ. թիվ 9-Ա, 09.07.2012թ. թիվ 13-Ա որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը.


17) բնակավայրի քաղաքաշինական կանոնադրություն չի հաuտատվել.


18) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.


19) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2010, 2011 և 2012թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները.

20) 20.01.2012թ. թիվ 3-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

21) 01.03.2010թ. թիվ 10-Ա որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը.

Համայնքի ավագանին իր որոշումներով գույքահարկի արտոնություններ է սահմանվել համայնքի բնակիչներին և Ախթալայի Ա/Կ ՊՓԲԸ-ին` ընդամենը 2010թ.` 465241 դրամ, 2011թ.` 213383 դրամ:

02.12.2011թ. թիվ 37-Ա որոշմամբ Էդվարդ Հովսեփի Շարմազանովին շնորհվել է Ախթալայի պատվավոր քաղաքացի կոչում:


 ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ

1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5)
համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու և oտարելու մաuին.


6) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


7) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: 


8) իրականացրել է քաղաքացիների ընդունելություն, oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


9) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

11) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանը վարվում է էլեկտրոնային, լրացված են զինապարտների վերաբերյալ 1-6-իդ սյուները, իսկ 7-14-րդ սյուները լրացված չեն:


Ցուցատախտակը տեղադրված է համայնքի հրապարակում, հսկողության պահին ցուցատախտակին չէին փակցված ավագանու որոշումները, քաղաքապետարանում փակցված չեն տեղական տուրքերի և վճարների տեսակները և դրույքաչափերը:
Քաղաքապետարանում առկա է քաղաքացիների դիմումների, բողոքների և առաջարկությունների մտից մատյան, գործադիր, տարածքային կառավարման մարմիններից և կազմակերպություներից ստացված գրությունների մտից մատյան, և կազմակերպություններ ուղարկվող գրությունների ելից մատյան:
ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ

1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 22-ի N 23-Ա հրամանով հաստատված Ախթալայի քաղաքապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն` աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 5-ն են: 
2. Ախթալայի քաղաքապետարանի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակն ու պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատվել են համայնքի ավագանու 2012 թվականի հուլիսի 9-ի N 13-Ա որոշմամբ: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

3. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի <<Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն՝ իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

     
Քաղաքապետարանի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների, քաղաքապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2010թվականից: Հաշվառման մատյաններում իրավական ակտերի վերաբերյալ գրառումները թերի են  լրացվել:

         Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է հաշվառման մատյանները վարել ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>>  N 1146-Ն որոշմամբ սահմանված կարգով:
4. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 10-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն` համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը oրենքով նախատեuված համայնքային ծառայության պաշտոնների յուրաքանչյուր խմբի ընդհանուր նկարագրի հիման վրա հաuտատում է համապատաuխան համայնքի ղեկավարը: Համայնքային ծառայության պաշտոնների յուրաքանչյուր խմբի և ենթախմբի ընդհանուր նկարագիրը ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2008 թվականի դեկտեմբերի 4-ի N 04-Ն հրամանով հաստատվելուց հետո ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության աշխատակազմը մշակել և Լոռու մարզպետարանի միջոցով մարզի բոլոր համայնքներին է տրամադրել համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերի օրինակելի տարբերակները` ըստ պաշտոնների խմբերի և ենթախմբերի:

ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության կողմից  2009-2010 թվականներին քաղաքապետարանի աշխատակազմի կադրային գործի վարման նկատմամբ իրականացված վերահսկողության ընթացքում արձանագրվել է, որ անհրաժեշտ է օրենքով սահմանված կարգով համապատասխան փոփոխություններ կատարել պաշտոնների անձնագրերում:

Պետք է նշել, որ ՀՀ Լոռու մարզպետին ուղղված Ախթալայի քաղաքային համայնքի ղեկավարի 10.12.2009թ. N 158 և 02.12.2012թ. գրություններով  ներկայացվել է, որ  պաշտոնների անձնագրերում սահմանված կարգով կատարվել են ուղղումներ, սակայն փաստացի վիճակը ցույց է տալիս, որ իրականում Ախթալայի քաղաքապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերում կատարված փոփոխությունները  դեռևս ամբողջական չեն և դրանց հաստատման ու փոփոխությունների  վերաբերյալ համայնքի ղեկավարի 13.12.2012թ. N 82-Ա, 15.04.2011թ.     N 26-Ա, 14.01.2012թ. N1, N2, N3, 27.03.2012թ. N N 21-Ա, 22-Ա, 23-Ա, 24-Ա, 25-Ա որոշումները ընդունվել են խախտելով <<Իրավական ակտերի մասին>> ՀՀ օրենքի պահանջները: 


Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է ուժը կորցրած ճանաչել համայնքի ղեկավարի 13.12.2012թ. N 82-Ա, 27.03.2012թ. N N 21-Ա, 22-Ա, 23-Ա, 24-Ա, 25-Ա որոշումները և  հաստատել համայնքային ծառայության պաշտոնների նոր անձնագրերը հաշվի առնելով գործող օրենսդրության պահանջները, ինչպես նաև հետագայում համայնքի տեղական ինքնակառավարման մարմինների իրավական ակտերում փոփոխությունների անհրաժեշտության դեպքում դրանք իրականացնել միայն <<Իրավական ակտերի մասին>> ՀՀ օրենքով սահմանված կարգով:

5. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը, ընդհանուր առմամբ վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգին համապատասխան, սակայն պետք է նշել, որ առանձին դեպքերում  անձնական գործերում առկա վերգիրները թերի են լրացված, ինչպես նաև չի կատարվել ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի      N 20-Ն հրամանով սահմանված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի 7-րդ կետի <<իդ>> ենթակետի պահանջը, որի համաձայն համայնքային ծառայողի անձնական գործում ընդգրկվում է համայնքային ծառայողի կողմից իր անձնական գործի բոլոր նյութերին, իր գործունեության գնահատականներին և այլ փաստաթղթերին ծանոթանալու մասին վկայող փաստաթուղթը: 

6. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 2-րդ կետի համաձայն՝ համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում են համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու մինչև հինգ անդամներ և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ, իսկ նշված հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը որոշում է համայնքի ավագանին:
 Համայնքի ավագանին իր 01.03.2010թ. N 11-Ա որոշմամբ առանց ուժը կորցրած ճանաչելու իր կողմից ընդունված 28.04.2009թ. N 35-Ա որոշումը հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը, որի հիման վրա համայնքի ղեկավարը նույն օրվա իր N 9-Ա որոշմամբ հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմը:Հետագայում՝ համայնքի ղեկավարը 18.01.2012թ. N 5-Ա որոշմամբ ուժը կորցրած է ճանաչել 01.03.2010թ. N 9-Ա որոշումը և հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր կազմը, սակայն որոշման մեջ նշվել է, որ հիմք է ընդունել ավագանու 28.04.2009թ. N 35-Ա որոշումը:

Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է օրենքով սահմանված կարգով ուժը կորցրած ճանաչել  ավագանու 2804..2009թ.-ի N 35 որոշումը և փոփոխություն կատարել համայնքի ղեկավարի 18.01.2012թ. N 5-Ա որոշման մեջ:
 
 7. Ախթալա համայնքի ղեկավարը 2010 թվականի նոյեմբերի 23-ի N 123 կարգադրությամբ` աշխատակազմի 2-րդ կարգի մասնագետ Անուշ Առաքելյանին  թույլատրել է օգտվելու հերթական արձակուրդից, նրան  փոխարինող է նշանակել աշխատակազմի 1-ին կարգի մասնագետ Գայանե Մարուքյանին և փոխարինման ժամանակահատվածում Գայանե Մարուքյանին վճարվել է հավելավճար աշխատավարձի 50 %-ի չափով: Պետք է նշել, որ գործող օրենսդրությամբ համայնքային ծառայողների կողմից մեկը մյուսին փոխարինման ժամանակ աշխատավարձի հավելում չի նախատեսվում:  
Այս առումով` անհրաժեշտ է վերականգնել 1-ին կարգի մասնագետին ավել վճարված գումարը և ձեռնարկել միջոցներ հետագայում գործող օրենսդրության պահանջները պահպանելու ուղղությամբ:
 
 8. <<Տեղական ինքնակառավարման մասին>> ՀՀ օրենքի 30-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 9-րդ կետի և <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 31-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայողների (բացառությամբ` գլխավոր խմբի և առաջատար պաշտոնների առաջին ենթախմբի պաշտոններ զբաղեցնող համայնքային ծառայողների)  նկատմամբ խրախուսման միջոցներ կիրառելու իրավասություն ունի նրան պաշտոնի նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը` այս դեպքերում աշխատակազմի քարտուղարը:
        Սակայն համայնքի ղեկավարը խախտելով վերոնշյալ օրենքների պահանջները              17.12.2010թ. N 132 կարգադրությունով աշխատակազմի կրտսեր պաշտոն զբաղեցնող համայնքային ծառայողների  նկատմամբ ինքն է կիրառել  խրախուսման միջոց`  նրանց հատկացնելով միանվագ դրամական պարգևատրումներ:
9. ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության կողմից  2009-2010 թվականներին քաղաքապետարանի աշխատակազմի կադրային գործի վարման նկատմամբ իրականացված վերահսկողության ընթացքում հայտնաբերված թերությունների վերացման ուղղությամբ տարվել են որոշակի աշխատանքներ, ինչի արդյունքում հայտնաբերված թերությունները մի մասը վերացվել են:
10. ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 30.01.2012թ. «Հայաստանի Հանրապետության մարզպետների կողմից իրականացվող վարչական հսկողության և կադրային գործի վարման մեթոդական ուղեցույցը հաստատելու մասին»  N 02-Ն հրամանի հավելվածով հաստատված մեթոդական ուղեցույցի «Կադրային գործի վարում» բաժնով նախատեսված կադրային գործի վարման այլ գործընթացներում թերություններ չեն հայտնաբերվել:

           Հանձնաժողովի նախագահ՝

  Ֆին. և սոց. տնտ. զարգացման

  վարչության պետի տեղակալ                           Ախթալա համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Հ. Խաչիկյան
          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     Ախթալայի քաղաքապետարանի
          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            աշխատակազմի քարտուղար

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           ------------------------ Գ. Մելքոնյան
         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                Ախթալայի քաղաքապետարանի աշխատա-
         գործ. համակագման բաժնի պետ                      կազմի  առաջ. մասնագետ- հաշվապահ

          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    ----------------------- Մ. Մաթոսյան

          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան
Ակտ  թիվ 25

19.09.2012թ.                                                                                 գ. Լեռնապատ

Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. սեպտեմբերի 12-ի թիվ 431 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ներքին աուդիտի կազմակերպիչ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս, հողաշինության և հողօգտագործման բաժնի առաջատար մասնագետ Ս. Ֆրանգյանս Լեռնապատի  գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2011թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հուլիսի  1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 

Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Լեռնապատ համայնքի ղեկավար Վ. Եղիազարյանը, աշխատակազմի քարտուղար՝ Ի. Ավետյանը, աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝ Գ. Շուշանյանը:

Գյուղապետարանի գործունեությունը կանոնակարգվում է ՀՀ Սահմա​նադրությամբ, ՀՀ Աշխատանքային օրենսգրքով, գյուղապետարանի կանոնադրությամբ, «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով և այլ իրավական ակտերով:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Բյուջեի եկամուտներ և ծախսեր: Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է  2011թ.-ին՝ 102.6%: 2012թ.-ին նախատեսված 12428.5 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   առաջին կիսամյակում գանձվել է 3345.8 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 26.9%-ը: Եթե 2011թ.-ին սեփական եկամուտները գերակատարվել են, ապա 2012թ.-ի առաջին կիսամյակում բոլոր տեսակի սեփական եկամուտների  կատարման տոկոսները թերակատարվել են: Առավել ցածր է այլ մուտքերի և տեղական տուրքերի գանձման ցուցանիշների, քանի որ տարվա համար նախատեսված գումարները չունեն համապատասխան հիմնավորումներ և նախորդ տարվա նախատեսված գումարի նկատմամբ  աճել  են համապատասխանաբար  6 և 11 անգամ: 

	Բյուջեի եկամուտներ
	2011թ.
	2012թ.

	
	Նախա-

տեսված
	Փաստացի
	%
	Նախատես  ված է  2012թ.
	Փաստացի

 01.07.2012
	%

	1
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	35663.0
	35888.1
	100.6
	40418.8
	17041.0
	42.2

	Հողի հարկ
	5400.0
	5565.2
	103.0
	5400.0
	1965.5
	36.4

	Գույքահարկ
	703.0
	816.7
	116.7
	786.0
	338.6
	43.1

	Տեղական տուրք
	146.0
	182.0
	124.7
	1620.0
	213.0
	13.1

	Պահուստայինհողերի  վարձավճարներ
	1961.7
	1926.7
	98.2
	1961.7
	712.3
	36.3

	Այլ մուտքեր
	400.0
	345.7
	86.4
	2660.8
	116.4
	4.4

	Ընդամենը սեփական եկամուտ.
	8610.7
	8835.8
	102.6
	12428.5
	3345.8
	26.9

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	26752.3
	26752.3
	100.0
	27390.3
	13695.2
	50.0

	Անասնաբուժական  ծառայություն
	300.0
	300.0
	100.0
	600.0
	-
	

	ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	
	
	
	
	
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	35663.0
	35888.1
	100.6
	40418.8
	17041.0
	42.2


               Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2011թ
	01.07.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	33199.8
	14801.8

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	15883.6
	7191.7

	Պարգևատրումներ և դրամական խրախուսումներ
	3010.0
	810.0

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	3208.9
	1401.1

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	1860.0
	546.2

	Կոմունալ ծառայություններ
	7.5
	5.6

	Կապի ծառայություններ
	548.0
	266.3

	Ապահովագրական  ծախսեր
	
	69.0

	Գործուղման ծախսեր
	
	44.0

	Համակարգչային ծառայություններ
	35.0
	35.0

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	50.0
	34.8

	Ներկայացուցչական  ծախսեր
	150.0
	300.0

	Մասնագիտական ծառայություններ
	92.9
	11.5

	Ընթացիկ նորոգումներ
	190.5
	16.0

	Գրասենյակային նյութեր
	400.0
	173.5

	Տրանսպորտային նյութեր
	922.5
	362.0

	Կենցաղային և հանրային սնունդ
	150.0
	

	Դրամաշնորհներ
	1523.0
	1045.4

	Սոցիալական օգնություններ
	4730.0
	2435.0

	հատուկ նպատակային նյութեր
	323.8
	31.9

	Այլ ծախսեր
	114.5
	22.8

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	2535.7
	2465.7

	Շենք և շինությունների կառուցում
	986.5
	1648.7

	Շենքերի և շինությունների կապիտալ վերանորոգում
	950.0
	

	Վարչական  սարքավորումներ
	130.0
	817.0

	Այլ ծախսեր
	469.2
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	35735.5
	17267.5


Կատարված ծախսերի 59.4%-ը ուղղվել է գյուղապետարանի աշխատողների աշխատավարձերի վարձատրությանը(աշխատավարձ, պարգևատրում, սոցիալական ապահովության վճարներ): Աշխատավարձերը վճարվում են ժամանակին, ուշացումներ չեն լինում: Գյուղապետարանի աշխատակիցներին 2011թ.-ի ընթացքում մի քանի անգամ տրվել են  պարգևատրումներ՝ հիմնականում ամսական աշխատավարձի չափով, իսկ ՏԻՄ-երի 15-ամյակի կապակցությամբ երկու ամսվա աշխատավարձի չափով:
Հաշվապահական հաշվառումը   չի տարվել մեմորիալ-օրդերային եղանակով, կատարված  ֆինանսական գործառույթներին հաշվային պլանին համապատասխան  հաշվապահական ձևակերպումներ  չեն տրվել:  

Գրասենյակային և տնտեսական ապրանքների ծախսերը հիմնավորող փաստաթղթերը լրացվում են թերություններով:


Աշխատողներին արձակուրդ տրամադրելու հրամանները կամ կարգադրությունները տրվում են ուշացումներով, արձակուրդային վճարները վճարվում են ուշացումներով, կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ կետի պահանջը, համաձայն որի ամենամյա արձակուրդային վճարը աշխատողին պետք է վճարել արձակուրդ մեկնելուց առնվազը երեք օր առաջ: 


Աշխատանքի հաճախումների ամսական ամփոփներ չեն կազմվում և չեն ներկայացվում հաշվապահին:  Աշխատողներին հիմնականում արձակուրդ տրամադրվել է ամսվա առաջին աշխատանքային օրվանից և 24 աշխատանքային օր տրամադրելու դեպքում արձակուրդային օրերից վերջի մի քանի օր ընկնում է հաջորդող ամսվա մեջ և հաջորդ ամսվա աշխատավարձերի հաշվարկման ժամանակ աշխատավարձի դրույքաչափից պետք է հանել տվյալ ամսվա մեջ ընկած արձակուրդի օրերի աշխատավարձը: Փաստացի որոշ դեպքերում   նույն օրվա համար հաշվարկվել է  և աշխատավարձ և  արձակուրդայի գումար: Նշված խախտման  արդյունքում 2011թ.-ին  ավել է հաշվարկվել աշխատավարձ՝  Մ. Մալխասյանին՝ 10909 դրամ(հունիս), Ռ. Եղիազարյանին՝ 9286 դրամ(հունիս), Գ. Շուշանյանին՝ 6700 դրամ(հուլիս): 

Մ. Եղիազարյանի անաշխատունակության և հղիության ու ծննդաբերության նպաստներից պակաս է պահվել և փոխանցվել պետական բյուջե 5322 դրամ եկամտահարկ: Մ. Եղիազարյանի անաշխատունակության նպաստը հաշվարկվել է ոչ սահմանված կարգով, ինչի արդյունքում պակաս է հաշվարկվել 53236 դրամ:

Սոցիալական օգնությունների վճարման ժամանակ նպատակահարմար է վճարման փաստաթղթերին կցել նաև ստացողների  անձնագրերի պատճեները:  


Մեկ օրով գործուղումներ մեկնելու ժամանակ Մ. Մալխասյանին յուրաքանչյուր անգամ անհիմն հաշվարկվել է  2000դրամ օրապահիկի գումար:  Խախտվել է ՀՀ կառավարության 29.12.2005թ. թիվ 2335-Ն Ծառայողական գործուղման մեկնած աշխատողների գործուղման ծախսերի հատուցման համար կատարվող վճարումների նվազագույն և առավելագույն չափերն ու վճարման կարգը սահմանելու մասին որոշման  պահանջը, համաձայն որի, անկախ հեռավորությունից հիմնական աշխատանքի վայրից մեկնելու և նույն օրը վերադառնալու դեպքում գործուղվող աշխատողին հատուցվում է միայն ճանապարհածախս: Նշված խախտման հետևանքով ավել է հաշվարկվել և վճարվել 20000դրամ գործուղման գումար:

«Լեռնապատի նախադպրոցական ուսումնական հաստատություն» ՀՈԱԿ-ում ընտրանքային ստուգման ժամանակ պարզվեց, որ մանկապարտեզի աշխատակիցները երբևէ չեն ենթարկվել առողջական վիճակի պարտադիր նախնական /աշխատանքի ընդունվելիս/ և պարբերական բժշկական զննության: Կամ խախտվել է ՀՀ Աշխատանքային օրենսգրքի, ՀՀ կառավարության 2003 թվականի մարտի 27-ի  «Առողջական վիճակի պարտադիր նախնական /աշխատանքի ընդունվելիս/ և պարբերական բժշկական զննության կարգը, գործունեության ոլորտների, որոնցում զբաղված անձինք ենթակա են առողջական վիճակի պարտադիր զննության ծավալի ու հաճախականության ցանկը, անձնական սանիտարական /բժշկական/գրքույկի, բժշկական զննության ենթակա անձանց անվանացանկը, անձին ժամանակավորապես աշխատանքի չթույլատրելու մասի որոշման ձևերը հաստատելու մասին» թիվ 374-Ն որոշման /ՀՀ Կառավարության 2007թվականի հուլիսի 6-ի թիվ 823-Ն որոշման փոփոխությամբ հանդերձ/ պահանջները:

Իսկ համաձայն ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի. «Բնակչության առողջության պահպանության նպատակով պարբերական բժշկական զննություն պետք է անցնեն սննդարդյունաբերության, առևտրի և հասարակական սննդի կազմակերպություն​ների, ջրային կառույցների, բուժական և կանխարգելիչ կազմակերպությունների, ինչպես նաև մանկական դաստիարակչական և այլ կազմակերպությունների աշխատողները»: /հիմք՝ ՀՀ աշխատանքային օրենսգիրք, հոդված 249, 3-րդ կետ/
«Գործատուն իրավունք ունի աշխատողի հետ լուծելու անորոշ ժամկետով կնքված աշխատանքային պայմանագիրը, ինչպես նաև որոշակի ժամկետով կնքված աշխատանքային պայմանագիրը նախքան դրա գործողության ժամկետի լրանալը … պարտադիր բժշկական զննությունից աշխատողի հրաժարվելու կամ խուսափելու դեպքում»(հիմք՝ ՀՀ աշխատանքային օրենսգիրք, 113 հոդված, կետ 10):

ԱՌԵՎՏՐԻ ԵՎ  ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Լեռնապատ համայնքի տարածքում գործում են 6 մթերային խանութներ, որոնց համար 2010-2012թթ. տեղական տուրք է սահմանվել ոգելից խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար, եռամսյակը՝ 6000 դրամ, իսկ ծխախոտի արտադրանքի վաճառքի թույլտվության համար՝ եռամսյակը 6000 դրամ: 2010-2012թթ. համար նախատեսված  տեղական տուրքերը 6 տնտեսավարող սուբյեկտներից ոչ լրիվ են գանձվել, կամ նրանք վարել են անօրինական գործունություն: Մասնավորապես՝ բոլոր տարիներին մթերային խանութների կողմից տեղական տուրք է վճարվել  յուրաքանչյուր եռամսյակ 6000 դրամ՝ սահմանված 12000 դրամի դիմաց: Ընդհանուր առմամբ Լեռնապատի համայնքային բյուջե պակաս է մուտքագրվել 2010թ.՝ 96000 դրամ, 2011թ.-ին՝ 168000դրամ և 2012թ.-ին՝ 108000դրամ: Ընդամենը 2010թ. հունվարի 1-ից հետո ընկած ժամանակաշրջանում  այն կազմում է 372000 դրամ:

Հանձնաժողովը փաստեց,  որ համապատասխան թույլտվությունների համար մուծումները կատարվում են եռամսյակի ընթացքում և ոչ թե նախապես՝ եռամսյակը սկսվելուց առաջ, այլ կերպ՝ խախտվել է «Տեղական տուրքերի և վճարների մասին» ՀՀ օրենքի 12-րդ հոդվածի պահանջները. «Տեղական տուրք (կամ) վճար գանձող մարմինների պաշտոնատար անձինք տեղական տուրքի կամ վճարի հաշվարկն իրականացնում և տեղական տուրք կամ վճարը գանձում են նախքան այդ լիազորությունների կամ գործողությունների իրականացումը…»:

Համայնքում առևտրի և ծառայությունների ոլորտում համաձայն «Տեղական ինքնա​կառավարման մասին» ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի  և «Առևտրի և ծառայու​թյուն​ների մասին» ՀՀ օրենքի 17.1 հոդվածի չի իրականացվել համապատասխան հսկողություն: Ընդունված կարգի համաձայն համայնքի ղեկավարը իրավասու է  առևտրի օբյեկտներում կատարել ստուգումներ և անօրինական գործունեության համար նշանակել համապատասխան տուգանքներ: 
Վաճառքի թույլտվությունների տրման  ժամանակ  խախտվել է ՀՀ կառա​վարության 2007թ. հուլիսի 19-ի թիվ 843-Ն որոշման պահանջը /չեն ներկայացվել թույլտվության հայտեր,  չեն լրացվել սահմանված թույլտվության ձևեր/: 

ՀՈՂՕԳՏԱԳՈՐԾՄԱՆ ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Լեռնապատ համայնքը ունի համայնքային սեփականության 2286.88հա գյուղատնտեսական նշանակության հող, որից վարելահող` 51.2հա, խոտհարք` 223.44հա, արոտ` 1845.07 հա, այլ հողատեսք` 167.17 հա:


Համայնքային սեփականության հողերից վարձակալության է տրվել մոտավորապես 29հա վարելահող, 6.0 հա խոտհարք, 600հա արոտ : Վարձակալության տրված հողերից 37.82հա ստացել են պետական գրանցում, որից 12.83հա վարելահող, 1.11հա խոտհարք, 23.88հա արոտ:


Վերը նշել եմ մոտավորապես, որովհետև կան շատ պայմանագրեր, որոնց մեջ չի նշված հողատեսքի անունը: Կան պայմանագրեր, որոնց մեջ բացակայում են հատակագծերը, նշված չի հողամասի վարձավճարի չափը: Կան պայմանագրեր, որտեղ միայն վարձակալի ազգանունն է գրված: 30.09.2008թ. թիվ 11 կառուցապատման իրավունքի պայմանագրով 3.0 հա հող է հատկացվել Լեռնապատի Կանթեղ ՍՊԸ-ին փոքր հիդրոկայան կառուցելու նպատակով, իսկ 2011թ, նույն ՍՊԸ-ին օտարվել է 0.18հա հող նույն նպատակով: Ընդամենը ստացվում է 3.18հա էներգետիկայի հող, սակայն հողային հաշվեկշռով Լեռնապատ համայնքը ունի ընդամենը 3.03 հա էներգետիկայի հող:


Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 28.10.2010թ. թիվ 1477-Ն որոշման պահանջներին համապատասխան կնքվել են 576 հա արոտի պայմանագրեր, որոնց մեջ չկան համապատասխան հատակագծեր: Աճուրդով օտարված հողերի փաստաթղթերը կազմված են օրենքով սահմանված կարգով, բացառությամբ այն հանգամանքի, որ ավագանու որոշման մեջ կոնկրետ չի նշվում հողի արժեքը, այլ նշվում է հողի կադաստրային արժեքի չափով, կամ կադատսրային արժեքի 50% չափով: Գյուղատնտեսական հողերի համար չի նշվում նաև հողի որակական խումբը/կարգը/:


Հողային հաշվեկշռի հաստատման համար 2010-2011թթ. ավագանին որոշում չի կայացրել, այն կայացվել է միայն 2012թ.: Լեռնապատ համայնքը ունի նաև 1604.77 հա պետական սեփականության հող, որից 6.42հա խոտհարք, 1345.59հա արոտ, 167.17հա այլ հողատեսք:

Պետական սեփականության հողերից վարձակալության է տրվել 80հա խոտհարք, որոնց համար կազմված է 6 պայմանագիր: Պայմանագրերում բացակայում են հատակագծերը:


Կնքված պայմանագրերը հակասում են Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 14.01.2010թ. թիվ 16-Ն որոշմամբ սահմանված կարգին:


Լեռնապատ համայնքում բացակայում են մրցույթների և աճուրդների հայտերի գրանցման և արձանագրությունների կազմման մատյանները, համայնքային և պետական սեփականության արոտների և խոտհարքների պայմանագրերի  գրանցման մատյաններ, համայնքի կողմից իրականացված հողերի օգտագործման և պահպանման նկատմամբ ստուգումների հաշվառման մատյանները:

ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ


Վարչական հսկողության իրականացման ժամանակ գյուղապետարանում առկա էր համայնքի ավագանու արձանագրությունները 16.03.2010թ.-ից սկսված (ավագանու թիվ 30 որոշումից).

1) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները.

բ/ հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները,

գ/ հաստատել է 2012թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունը, իսկ 31.01.2011թ. թիվ 1 որոշմամբ բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները հաստատելու փոխարեն հաստատել է համայնքի ղեկավարի 2010թ. կատարած աշխատանքների հաշվետվությունը և գնահատել է լավ.


2) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին միայն 2010թ. 1-ին եռամսյակի և 2011թ. 2-րդ եռամսյակի եռամսյակային հաղորդումները: Ավագանուն չի ներկայացվել 2010թ., 2011թ. և 2012թ. մյուս  եռամսյակների համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին եռամսյակային հաղորդումները.


3) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները, սակայն Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 43-րդ հոդվածով սահմանված կամավոր լիազորությունը իրականացնելու համար ավագանին որոշումներ է կայացրել համայնքի բնակիչներին սոցիալական օգնություններ տրամադրելու մասին` 2010թ.-ին 4.52 մլն դրամ, 2011թ.-ին 4.685 մլն դրամ, 2012թ.-ին 4.43 մլն դրամ, ընդ որում ավագանին 29.08.2012թ.-ին կայացած նիստում տրամադրել է 1.83մլն դրամ: 


4) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում.


5) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


6) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցվերի հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


7) 03.03.2011թ. թիվ 17 որոշմամբ Լեռնապատ համայնքի համայնքային բյուջետային կազմակերպություն համարվող մանկապարտեզը վերակազմավորվել է ՀՀ Լոռու մարզի Լեռնապատ համայնքի նախադպրոցական ուսումնական հաստատություն  համայնքային ոչ առևտրային կազմակերպության.


8) 08.04.2011թ. թիվ 24 որոշմամբ համայնքի ավագանին համաձայնություն է տվել ՀՀ Լոռու մարզի Լեռնապատ համայնքի նախադպրոցական ուսումնական հաստատություն ՀՈԱԿ-ի տնօրենի պաշտոնում նշանակել համայնքի ղեկավարի ներկայացրած թեկնածուին.


9) uահմանվել են 2010, 2011, 2012թթ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


10) սահմանվել են 2010, 2011, 2012 թվականների համար համայնքի կողմից մատուցվող ծառայությունների դիմաց գանձվող վճարներների չափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


11) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ որոշում է կայացրել համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oտարելու մաuին, հաստատել է դրանց oտարման գների չափերը և պայմանները.


ա. 20.05.2010թ. թիվ 34, 06.07.2010թ. թիվ 48 որոշմումներով ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հողերը օտարել, հաստատել է օտարման պայմանները, մեկնարկային գիները.


բ. 28.10.2010թ. թիվ 70, 10.02.2011թ. թիվ 10, 24.11.2011թ. թիվ 65-Ա որոշմումներով ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հողերը օտարել, հաստատել է օտարման պայմանները, մեկնարկային գները` կադաստրային արժեքի 100%-ը, սակայն գումարները թվերով սահմանված չեն: 10.02.2011թ. թիվ 9, 17.08.2011թ. թիվ 50, 06.10.2011թ. թիվ 56 որոշմումներով ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հողերը օտարել, հաստատել է օտարման պայմանները, մեկնարկային գները` կադաստրային արժեքի 50%-ը, նույնպես գումարները թվերով սահմանված չեն:


գ. 09.09.2010թ. թիվ 60 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող 0.5304 հա գյուղատնտեսական նշանակության այլ հողերից տրամադրել օգտագործման մրցութային կարգով, մեկնարկային գին սահմանվել է հողի հարկի չափը (նշված չէ թե ինչքան է կազմում այդ հողի հարկի չափը), չի սահմանվել ինչ ժամկետով է օգտագործման տրամադրվում:


դ. 31.01.2011թ. թիվ 8 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքի ղեկավարին 0.1647 հա համայնքային սեփականություն համարվող բնակավայրերի հողերից, որի կադաստրային արժեքը կազմում է 237168 դրամ և նրա վրա կառուցված բնակելի տունը 54.55 ք.մ. մակերեսով, որի արժեքը կազմում է 84480 դրամ, ընդամենը` 321648 դրամ արժեքով ուղղակի վաճառքով օտարել Լեռնապատ գյուղի բնակիչ Մեսրոպ Ղարիբի Միտիչյանին: Որոշման նախաբանում հղում է կատարվել ՀՀ կառավարության N 912-Ն որոշմանը (նշված չէ որոշման ամսաթիվը): Եթե հղում է կատարվել ՀՀ կառավարության 2006 թվականի մայիսի 18-ի Ինքնակամ կառույցների օրինականացման և տնօրինման կարգը հաստատելու մասին N912-Ն որոշմանը, ապա ինքնակամ կառույցների օրինականացման և տնօրինման մասին որոշումը կայացնում է համայնքի ղեկավարը այլ ոչ թե համայնքի ավագանին, ավագանին նման լիազորություն չունի:


ե. համայնքային սեփականություն համարվող հողերի օգտագործման, տրամադրման և օտարման մասին որոշումներում հաշվի չեն առվել Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 02.03.2012թ. ՀՕ-14-Ն փոփոխությունը: Այսպես` 27.04.2012թ. թիվ 25-Ա որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել 100 ք.մ. հող ուղակի վաճառքով օտարել Հայփոստ ՓԲԸ-ին, նշված չէ հողամասի գտնվելու վայրը, ծածկագիրը, նպատակային նշանակությունը, հողատեսքը, գործառնական նշանակությունը, վաճառքի գինը: 18.05.2012թ. թիվ 32-Ա որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող 06-041-269-079 ծածկագրով 0.05հա օտարել աճուրդ վաճառքով մեկնարկային գին սահմանելով կադաստրային արժեքը, նշված չէ հողամասի նպատակային նշանակությունը, հողատեսքը, գործառնական նշանակությունը, կադաստրային արժեքը ինչքն է կազմում: 29.08.2012թ. թիվ 54 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել պետական սեփականություն համարվող հողամասերը վարձակալությամբ տրամադրել 1 հա-ը 5000 դրամ վարձավճարով, որոշմամբ չի կատարվել նաև Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 14.01.2010թ. Հայաստանի Հանրապետության համայնքների վարչական սահմաններում ընդգրկված` պետական սեփականություն հանդիսացող հողամասերի օտարման, անհատույց (մշտական) օգտագործման, վարձակալության և կառուցապատման իրավունքով տրամադրման կարգը հաստատելու մասին թիվ 16-Ն որոշման պահանջները:

12) 28.06.2010թ. թիվ 43 որոշմամբ ավագանին թույլատրել է համայնքի ղեկավարին բացել մեկ դրույքով գյուղապետարանի գործավարի հաստիք, որոշմամբ չի սահմանվել պաշտոնային դրույքաչափը և նշված չէ թե ավագանու որ որոշման մեջ է կատարվում լրացում: 23.12.2010թ. թիվ 85, 24.11.2011թ. թիվ 69-Ա որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Համայնքի մարկապարտեզի` մինչև 03.03.2011թ. համայնքային բյուջետային հիմնարկ, այնուհետև համայնքային ոչ առևտրային կազմակերպություն, աշխատակիցների թվաքանակ, հաստիքացուցակ և պաշտոնային դրույքաչափեր հաշվետու ժամանակաշրջանի ընթացքում ավագանու կողմից չեն հաստատվել, սակայն բյուջեում որպես ավագանու որոշման հավելված առկա է նաև մանկապարտեզի հաստիքացուցակը, որի ընդունման ամսաթիվ և որոշման համար է նշվում բյուջեն կամ բյուջեի փոփոխությունները հաստատելու մասին որոշման ամսաթիվը և համարը: Անհրաժեշտ է մանկապարտեզի հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը ներկայացնել ավագանու հաստատմանը, քանի որ բյուջեում առկա հաստիքացուցակը ավագանու կողմից հաստատված չէ:


13) 09.09.2010թ. թիվ 61 որոշմամբ հաստատվել են առևտրի, հաuարակական uննդի և uպաuարկման ոլորտի գործունեության համայնքային կանոնները, որոշումը ուղարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


14) 10.02.2011թ. թիվ 12 որոշմամբ շնորհել է պատվավոր քաղաքացի կոչում մի շարք ՀՀ քաղաքացիների.


15) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը և գույքագրման փաստաթղթերի փոփոխությունները.


16) ավագանու որոշումներով հաստատվել է 2012թ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռը, չի հաստատվել 2010 և 2011թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները.

17) 20.04.2011թ. թիվ 26 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

2010, 2011, 2012թթ. համայնքի ավագանին իր որոշումներով գույքահարկի արտոնություններ է սահմանվել համայնքի բնակիչներին, 2010 և 2011թթ. որոշումներում գույքահարկի արտոնության գումարի չափը նշված չէ:

11.05.2011թ. թիվ 31 որոշմամբ համայնքի ավագանին թույլատրել է համայնքի ղեկավարին համայնքի բյուջեից 250000 դրամ փոխանցել Գևորգ-Հրայր ՍՊԸ-ին բ.գ.դ. Վանո Եղիազարյանի Ակնարկներ նախամաշտոցյան հայոց գրականությանը գրքի տպագրությանը հովանավորելու նպատակով, գրքի տպաքանակը նվիրելով հեղինակին:

Արձանագրվել է 8 դեպք երբ նիստի օրակարգում հարց ընդգրկված չի եղել սակայն ընդունվել են որոշումներ, իսկ 6 դեպքում նիստի օրակարգում ընդգրկված է եղել մեկ հարց, բայց ընդունվել են երկու և ավելի որոշումներ: Այսինքն չի կատարվում Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 12-րդ հոդվածի պահանջները:


ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ

1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում` բոլորի համար տեuանելի տեղում չեն փակցվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5) համայնքային ոչ առևտրային կազմակերպության ստեղծման մաuին որոշման նախագիծը ներկայացրել է ավագանու հաuտատմանը.


6)
համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու և oտարելու մաuին.


7) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


8) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ.


9) իրականացրել է քաղաքացիների ընդունելություն, oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


10) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

11) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանում լրացված են զիմապարտների վերաբերյալ տվյալների 1-5-րդ սյուները, մյուս տվյալները լրացված չեն:


 Գյուղապետարանում առկա է դատարկ ցուցատախտակ, ցուցատախտակին փակցված չեն ավագանու որոշումները, գյուղապետարանում փակցված չեն տեղական տուրքերի և վճարների տեսակները և դրույքաչափերը:


Առկա է քաղաքացիների դիմումների, բողոքների և առաջարկությունների մտից մատյան, գործադիր, տարածքային կառավարման մարմիններից և կազմակերպություներից ստացված գրությունների մտից մատյան, և կազմակերպություններ ուղարկվող գրությունների ելից մատյան:
ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ
4. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի  N 197-Ա հրամանի N 33 հավելվածով հաստատված (հետագայում կատարված փոփոխություններով) Լեռնապատի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 7 -ն են:

Համայնքի ավագանու 24.11.2011թ. N 69-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն` իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

Գյուղապետարանի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները և համայնքի ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2012 թվականից: Հաշվառման մատյաններում իրավական ակտերի վերաբերյալ գրառումները թերի են  լրացվել:

    Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է հաշվառման մատյանները վարել ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>>  N 1146-Ն որոշմամբ սահմանված կարգով:
3.<<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 10-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն` համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերը oրենքով նախատեuված համայնքային ծառայության պաշտոնների յուրաքանչյուր խմբի ընդհանուր նկարագրի հիման վրա հաuտատում է համապատաuխան համայնքի ղեկավարը: Համայնքային ծառայության պաշտոնների յուրաքանչյուր խմբի և ենթախմբի ընդհանուր նկարագիրը ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2008 թվականի դեկտեմբերի 4-ի N 04-Ն հրամանով հաստատվելուց հետո ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության աշխատակազմը մշակել և Լոռու մարզպետարանի միջոցով մարզի բոլոր համայնքներին է տրամադրել համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերի օրինակելի տարբերակները` ըստ պաշտոնների խմբերի և ենթախմբերի:

2011-2012թ.թ.-ի ընթացքում համայնքի  ղեկավարի կողմից  աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անձնագրերի հաստատման վերաբերյալ ընդունված որոշումների վերլուծությունից պարզվեց, որ 28.11.2011թ. N 66-Ա որոշմամբ հաստատվել է աշխատակազմի առաջատար (ծածկագիր՝ 3.1-3) և  1-ին կարգի (ծածկագիր՝ 3.2-1) մասնագետների պաշտոնների անձնագրերը, իսկ 26.03.2012թ. N 32-Ա որոշմամբ՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության բոլոր պաշտոնների անձնագրերը և ուժը կորցրած չի ճանաչել 28.11.2011թ. N 66-Ա որոշումը:

Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է  ուժը կորցրած  ճանաչել համայնքի ղեկավարի 26.03.2012թ. N 32-Ա որոշումը :

4. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի խախտմամբ, մասնավորապես` առանձին դեպքերում համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելիս  չեն կատարվել կարգի 7-րդ կետի «ա», «բ»,  «դ», «ե», «ը»,    «ժէ», «իա» և «իդ»   ենթակետերի, ինչպես նաև 8-րդ,9-րդ, 19-րդ, 20-րդ կետերի և   15-րդ կետի «ե», «է» ենթակետերի  պահանջները, առանձին դեպքերում թերի են կատարվել կատարվել կարգի 7-րդ կետի «զ», «իա» ենթակետերի, 18-րդ կետի պահանջները:
Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների մի մասի անձնագրերի վավերականության ժամկետները լրացել էր , սակայն անձնական գործում չկար նոր անձնագրերի կամ հին անձնագրերի (վավերականության ժամկետի երկարացման մասին նշումով) պատճենները:
Աշխատակազմի առաջատար մասնագետ-հաշվապահի (ծածկագիր՝ 3.1-1), 1-ին կարգի  3 մասնագետների և 2-րդ կարգի մասնագետի անձնական գործերում չկար աշխատանքային գրքույկները: 
Աշխատակազմի  3.1-1, 3.2-1, 3.2-2 ծածկագրերով պաշտոնները զբաղեցնողները իրենց անձնական գործերում առկա հայտարարությունում (Ձև N3) նշում են, որ համակարգչով և ժամանակակից այլ տեխնիկական միջոցներով աշխատելու ունակություն չունեն, որի պատճառով վերջիններս չեն համապատասխանում իրենց պաշտոնի անձնագրերով ներկայացվող պահանջներին:

«Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 11-րդ հոդվածի համաձայն համայնքային ծառայության պաշտոն զբաղեցնելու իրավունք ունեն համայնքային ծառայության տվյալ պաշտոնի անձնագրով ներկայացվող պահանջները բավարարող անձինք:  

Այս առումով`  3.2-1, 3.2-2, 3.3-1  ծածկագրերով պաշտոնները զբաղեցնողների մոտ ի հայտ է գալիս «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 33-րդ հոդվածի 1-ին մասի «թ» կետով նախատեսված պաշտոնից ազատման հիմքը:

     Բացի այդ, անհրաժեշտ է աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարել՝ ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով սահմանված կարգին համապատասխան:

5. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 2-րդ կետի համաձայն` համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում են համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու մինչև հինգ անդամներ և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ, իսկ նշված հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը որոշում է համայնքի ավագանին:

Համայնքի ավագանին իր 28.04.2009թ. N 23 որոշմամբ հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը, սակայն համայնքի ղեկավարը` խախտելով գործող օրենսդրության պահանջները 2010 թվականի հոկտեմբերի 8-ին աշխատակազմի առաջատար մասնագետի (ծածկագիր՝ 3.1-2) թափուր պաշտոնը զբաղեցնելու համար անցկացված մրցույթին որպես մրցութային հանձնաժողովի անդամ թույլատրել է մասնակցել ավագանու անդամ Սամվել Աշրաֆյանին:

Այս առումով՝ անհրաժեշտ է համայնքի ղեկավարի պարզաբանումը օրենքի շրջանցմամբ մրցութային հանձնաժողով ձևավորելու և մրցույթ անցկացնելու վերաբերյալ:

6. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերի հիման վրա:

           ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանով հաստատվել են համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերը իսկ Հայաստանի Հանրապետության փոխվարչապետ, տարածքային  կառավարման նախարարի 2012 թվականի հունիսի 20-ի Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N12-Ն հրամանում փոփոխություններ կատարելու մասին թիվ  06-Ն հրամանով փոփոխություններ  են կատարվել ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի    N 12-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերում:

            Համայնքի  ղեկավարի  2012 թվականի օգոստոսի 20-ի N 152-Ա որոշմամբ  հաստատվել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը, սակայն ուժը կորցրած չի ճանաչվել մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովի աշխատակարգերը  հաստատման նախկինում ընդունված որոշումը:

7. <<Տեղական ինքնակառավարման մասին>> ՀՀ օրենքի 30-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 9-րդ կետի և <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 31-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայողների (բացառությամբ` գլխավոր խմբի և առաջատար պաշտոնների առաջին ենթախմբի պաշտոններ զբաղեցնող համայնքային ծառայողների)  նկատմամբ խրախուսման միջոցներ կիրառելու իրավասություն ունի նրան պաշտոնի նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը` այս դեպքերում աշխատակազմի քարտուղարը:

        Սակայն համայնքի ղեկավարը խախտելով վերոնշյալ օրենքների պահանջները              2010-2012թ.թ. ընթացքում իր կարգադրություններով աշխատակազմի կրտսեր պաշտոն զբաղեցնող համայնքային ծառայողների  նկատմամբ ինքն է կիրառել  խրախուսման միջոցներ`  նրան հատկացնելով միանվագ դրամական պարգևատրումներ: 

8. Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոնները զբաղեցնելու համար անցկացված մրցույթների և համայնքային ծառայողների ատեստավորումների փաթեթների ուսումնասիրությունից պարզվեց.

- գյուղապետարանի աշխատակազմում առկա 27.10.2009թ.-ին անցկացված 6 համայնքային ծառայողների ատեստավորման և 22.09.2009թ.-ին 1-ին կարգի մասնագետի (ծածկագիր՝ 3.2-4) թափուր պաշտոնը զբաղեցնելու  համար անցկացված մրցույթի փաստաթղթերը ամբողջական չեն: 

- 16.08.2011թ.-ին 1-ին կարգի մասնագետի (ծածկագիր՝ 3.2-3) թափուր պաշտոնը զբաղեցնելու  համար անցկացված մրցույթը անցկացվել է<<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի և  ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի «Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ անցկացնելու կարգը հաստատելու մասին»    N 13-Ն հրամանով հաստատված կարգի կոպիտ խախտումներով: Ըստ թեստավորման արդյունքների ամփոփման մասին N 3 արձանագրության թեստավորման փուլում մրցույթի մասնակից Տարոն Սերոբյանը հավաքել է 20 միավոր(100%), Արմեն Կարապետյանը՝ 17 միավոր(85%), Սենիկ Կարապետյանը՝ 12 միավոր(60%): Ըստ հարցազրույցի փուլում մասնակիցների ստացած բոլոր բալերը հայտարարելու, ինչպես նաև հանձնաժողովի՝ գնահատմանը մասնակցած անդամների կեսից ավելիի կողմից դրական բալերով գնահատված մասնակիցների ստացած դրական բալերով գնահատված մասնակիցների ստացած կողմից ստացած դրական բալերի հանրագումարը հաշվարկելու և հայտարարելու մասին N 5 արձանագրության՝ Տարոն Սերոբյանը ստացել է 3,2,4,4,4,3 , Արմեն Կարապետյանը՝ 3,2,4,4,1,3 , Սենիկ Կարապետյանը՝ 1,2,2,2,2,3 բալեր, որից հետո հանձնաժողովը հաշվարկել է հանձնաժողովի՝ գնահատմանը մասնակցած անդամների կեսից ավելիի կողմից դրական բալերով գնահատված մասնակիցների ստացած դրական բալերի հանրագումարը և հանձնաժողովի նախագահ Վանո Եղիազարյանը հայտարարել է, որ Տարոն Սերոբյանը ստացել 20 բալ, Արմեն Կարապետյանը՝ 17 բալ, Սենիկ Կարապետյանը՝ 12 բալ: Ըստ մրցութային հանձնաժողովի  մրցույթի արդյունքներն ամփոփելու մասին N 4 որոշման և  եզրակացության հանձնաժողովը մրցույթի հաղթող չի ճանաչել: 

Ելնելով վերոնշյալից պետք է նշել.

- նախ թեստավորման արդյունքների ամփոփումից հետո Սենիկ Կարապետյանը իրավունք չուներ մասնակցելու հարցազրույցի փուլին.

- անհասկանալի տրամաբանությամբ հանձնաժողովի աշխատանքներին ներկա են եղել հանձնաժողովի 4 անդամներ, սակայն հարցազրույցի փուլում մասնակիցների գործնական կարողությունների գնահատմանը մասնակցել են հանձնաժողովի 6 անդամներ.

- ըստ մրցութային հանձնաժողովի N 5 արձանագրության և  <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի, ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի «Համայնքային ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար մրցույթ անցկացնելու կարգը հաստատելու մասին»    N 13-Ն հրամանով հաստատված կարգի մրցույթի հաղթող պետք է ճանաչվեր Տարոն Սերոբյանը, սակայն հանձնաժողովը մրցույթի հաղթող չի ճանաչել:

Ելնելով վերոգրյալից` պարզաբանման և հիմանվորման կարիք ունի վերը նշված փաստերը, ինչպես նաև անհրաժեշտ է ձեռնարկել միջոցներ հայտնաբերելու փաստաթղթերը,  կարգապահական տույժ կիրառել փաստաթղթերի պահպանման համար պատասխանատու անձին :

8. <<Տեղական ինքնակառավարման մասին>> ՀՀ օրենքի 30-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 9-րդ կետի և <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 31-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայողների (բացառությամբ` գլխավոր խմբի և առաջատար պաշտոնների առաջին ենթախմբի պաշտոններ զբաղեցնող համայնքային ծառայողների)  նկատմամբ խրախուսման միջոցներ կիրառելու իրավասություն ունի նրան պաշտոնի նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը` այս դեպքերում աշխատակազմի քարտուղարը:

        Սակայն համայնքի ղեկավարը խախտելով վերոնշյալ օրենքների պահանջները 2010-2012թ.թ.-ին իր կարգադրություններով  աշխատակազմի  բոլոր 7 համայնքային ծառայողների   նկատմամբ ինքն է կիրառել  խրախուսման միջոցներ`  նրանց հատկացնելով միանվագ դրամական պարգևատրումներ: 

9. «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 15-րդ հոդվածի  համաձայն՝ մրցույթի արդյունքների հրապարակումից անմիջապես հետո համապատասխան մրցութային հանձնաժողովից ստացված` մրցույթում հաղթող ճանաչված մասնակցի (մասնակիցների) վերաբերյալ եզրակացությունը մրցույթի նախապատրաստական աշխատանքներ իրականացնող աշխատակազմն ուղարկում է տվյալ պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձին: Եզրակացությունը ստանալուց հետո` աշխատանքային երեք oրվա ընթացքում, համայնքային ծառայության տվյալ պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը մրցույթում հաղթող ճանաչված մասնակցին (մասնակիցներից մեկին) նշանակում է համապատասխան պաշտոնում:

Գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղար Ինգա Ավետյանը համայնքային ծառայության թափուր պաշտոնը զբաղեցնելու համար անցկացված մրցույթում (մրցույթը` 06.03.2012թ.) հաղթող է ճանաչվել, սակայն համայնքի ղեկավարը  խախտելով  օրենքով սահմանված ժամկետը  Ինգա Ավետյանի քարտուղարի պաշտոնում նշանակել է  2012 թվականի ապրիլի 13-ին: 

Ելնելով վերոգրյալից անհրաժեշտ է այսուհետ խստագույնս պահպանել օրենքի վերը նշված պահանջը:

           Հանձնաժողովի նախագահ՝
           Ներքին աուդիտ կազմակերպիչ

                                                                              Լեռնապատ  համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Վ. Եղիազարյան

          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     Լեռնապատի  գյուղապետարանի

          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            աշխատակազմի քարտուղար

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                             ------------------------ Ի. Ավետյան

         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                  Լեռնապատի գյուղապետարանի աշխա-

         գործ. համակագման բաժնի պետ                        տակազմի  առաջ. մասն.- հաշվապահ

          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                      ----------------------- Գ. Շուշանյան

          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան
          Հողաշինության և հողօգտագործման

          բաժնի առաջատար մասնագետ

______________  Ս. Ֆրանգյան

Ակտ  թիվ 26

20.09.2012թ.                                                                                          գ. Յաղդան

Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. սեպտեմբերի 12-ի թիվ 432 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ֆինանսական  և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության պետի տեղակալ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս, հողաշինության և հողօգտագործման բաժնի առաջատար մասնագետ Ս. Ֆրանգյանս Յաղդանի գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2010թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հուլիսի 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 
Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Յաղդան  համայնքի ղեկավար Վ. Կերխանաջևան,  աշխատակազմի քարտուղար՝ Ա. Շահբազյանը, աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝ Դ.  Սաքանյանը:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Բյուջեի եկամուտներ և ծախսեր: Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է 2010թ.-ին՝  95.8%,  2011թ.-ին՝ 98.2%: 2012թ.-ին նախատեսված 4032.9 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   առաջին կիսամյակում գանձվել է 1415.0 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 35.1%-ը: 2011թ.-ին 2010թ.-ի նկատմամբ սեփական եկամուտների  կատարման տոկոսը աճել է 2.4%-ով, աճել է նաև   հավաքագրված գումարը՝ 1741.8 հազ. դրամով (հիմնականում  աճել  է  հողի հարկի գծով գանձումները): 2012թ. բյուջեով նախատեսված են սեփական եկամուտներ 4032.9 հազ. դրամ, որը 887.5 հազ. դրամով փոքր է 2011թ. փաստացի մուտքագրված գումարից:

	Բյուջեի եկամուտներ
	2010թ.
	2011թ.
	2012թ.

	
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
2012թ.
	Փաստա

ցի 01.07.2012
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	7417.0
	7278.6
	98.1
	8870.0
	8720.4
	98.3
	7532.9
	3165.0
	42.0

	Հողի հարկ
	2656.4
	2565.3
	96.6
	4363.8
	4403.2
	100.9
	3550.1
	1240.0
	34.9

	Գույքահարկ
	29.5
	18.5
	62.7
	25.1
	16.7
	66.5
	14.0
	9.9
	70.7

	Տեղական տուրք
	30.0
	20.0
	66.7
	20.0
	20.0
	100.0
	20.0
	20.0
	100.0

	Պահուստային հողերի  և այլ գույքի վարձավճարներ
	581.1
	574.8
	98.9
	581.1
	480.5
	82.7
	428.8
	145.1
	33.8

	Այլ մուտքեր
	20.0
	-
	-
	20.0
	-
	-
	20.0
	-
	-

	Ընդամենը սեփական եկամուտ.
	3317.0
	3178.6
	95.8
	5010.0
	4920.4
	98.2
	4032.9
	1415.0
	35.1

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	3500.0
	3500.0
	100.0
	3500.0
	3500.0
	100.0
	3500.0
	1750
	50.0

	Անասնաբուժական  ծառայություն
	600.0
	600.0
	100.0
	360.0
	300.0
	83.3
	
	
	

	ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	
	
	
	1500.0
	1500.0
	100.0
	
	
	

	Վարչական բյուջեից 
	
	
	
	1500.0
	1500.0
	100.0
	
	
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	7417.0
	7278.6
	98.1
	8870.0
	8720.4
	98.3
	7532.9
	3165.0
	42.0


               Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2010թ
	2011թ
	01.07.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	6673.3
	6369.2
	2846.5

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	4290.4
	3891.1
	1975.8

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	976.4
	895.7
	450.0

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	155.0
	200.0
	20.0

	Կապի ծառայություններ
	240.0
	205.6
	57.9

	Ապահովագրական  ծախսեր
	25.0
	25.0
	

	Գործուղման ծախսեր
	52.5
	42.0
	12.0

	Համակարգչային ծառայություններ
	35.0
	35.0
	

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	20.8
	20.8
	20.8

	Մասնագիտական ծառայություններ
	
	56.0
	

	Գրասենյակային նյութեր
	100.0
	100.0
	50.0

	Տրանսպորտային նյութեր
	200.0
	360.0
	100.0

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	90.0
	90.0
	

	Սոցիալական օգնություններ
	290.0
	300.0
	100.0

	Այլ ծախսեր
	198.0
	148.0
	60.0

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	
	2538.0
	

	Շենք և շինությունների կառուցում(գազաֆիկացում)
	
	2538.0
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	6673.7
	8907.2
	2846.5


Դրամարկղային ծախսերը 2011թ.-ին 2010թ. նկատմամբ ավելացել են 33.5% -ով: Ծախսերի 67.7%-ը ուղղվել է աշխատանքի վարձատրությանը: 


Աշխատողներին  արձակուրդային վճարները որոշ դեպքերում վճարվում են ուշացումներով, կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ կետի պահանջը, համաձայն որի ամենամյա արձակուրդային վճարը աշխատողին պետք է վճարել արձակուրդ մեկնելուց առնվազը երեք օր առաջ: Արձակուրդի տրամադրման հրամանները նույնպես տրվում են ուշացումներով՝ այն պետք է տրվի արձակուրդ մեկնելուց առնվազն երեք օր առաջ: 

Միջին աշխատավարձի ոչ ճիշտ հաշվարկման հետևանքով 2010թ.-ին Ս. Մելիքսեթյանին ավելի է հաշվարկվել   2728 դրամ արձակուրդային գումար:

2011թ. օգոստոսին քարտուղարը աշխատել է ոչ լրիվ ամիս(եղել է նաև արձակուրդում), սակայն վճարվել է լրիվ ամսվա աշխատավարձ, կամ ավել է հաշվարկվել  5900 դրամ աշխատավարձ:         
          05.11.2010թ. դուրս է գրվել ջրի պոմպ՝ 192 դրամ, ջրի բակ՝ 154 դրամ և գազի բալոն՝ 192.5դրամ, որոնց համար անհրաժեշտ էր համապատասխան մասնագիտական ակտ: Ըստ  համայնքի ղեկավարի նշված գույքը ձեռք է բերվել դեռևս երկրաշարժից առաջ, դուրս գրման պահին գտնվում էր անմխիթար և քայքայված  վիճակում ու ենթակա չէր օգտագործման կամ վերանորոգման: 
         Եկամտահարկի սխալ հաշվարկման հետևանքով պակաս է պահվել՝ Վ. Կերխանաջևայից՝ 600 դրամ, Ա. Շահբազյանից՝ 600դրամ և Դ. Սաքանյանից՝ 970դրամ:

Ֆոնդային բյուջեով կատարված ծախսերը կազմել են 2538.0 հազ. դրամ, որը որպես համայնքի կողմից կատարվող ներդրում ուղղվել է համայնքի գազաֆիկացման աշխատանքներին: 

ԱՌԵՎՏՐԻ ԵՎ  ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Համայնքի տարածքում գործում են երկու մթերային խանութներ  2010թ., 2011թ և 2012թ  տեղական տուրք է սահմանվել  ոգելից խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար եռամսյակը՝  1000 դրամ, ծխախոտի արտադրանքի վաճառքի թույլտվության համար եռամսյակը՝ 1500 դրամ: Նշված ժամանակաշրջանում ոգելից խմիչքների և ծխախոտի վաճառքի թույլտվության համար նախատեսված տեղական տուրքի գումարները ամբողջությամբ գանձվել են:

Առևտրի և ծառայությունների ոլորտում համաձայն «Տեղական ինքնա​կառավարման մասին»  ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի  և «Առևտրի և ծառայություն​ների մասին» ՀՀ օրենքի 17.1 հոդվածի չեն իրականացվել համապատասխան հսկողություն: 

ՀՈՂԱՇԻՆՈՒԹՅԱՆ ԵՎ ՀՈՂՕԳՏԱԳՈՐԾՄԱՆ ԲՆԱԳԱՎԱՌ


Լոռու մարզի Յաղդան համայնքը ունի ընդամենը 682.75 հա համայնքային սեփականության գյուղատնտեսական նշանակության հող, որից վարելահող 37.92 հա, խոտհարք 4.38 հա, արոտ 517.84 հա, այլ հողատեք 122.61 հա: Համայնքային սեփականության գյուղատնտեսական նշանակության հողերից վարձակալության է տրվել 19.5 հա վարելահող և 4.38 հա խոտհարք: Բոլոր հողերի համար կազմված են հողաշինարարական գործեր և ստացել են պետական գրանցում, բացառությամբ 1.38 հա խոտհարքի, որը պետական գրանցում չի ստացել:

Արոտավայրերի համար արոտավարձերը գանձվել են ցուցակային կարգով ըստ գլխաքանակի: Ուսումնասիրության պահին գանձվել էր 243.8 հազ. դրամ վարձավճար: Արոտավայրերի համար համաձայն Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 28.10.2010թ. թիվ 1477-Ն որոշման կնքված չեն համապատասխան պայմանագրեր: Համայնքը ունի նաև 148.21 հա պետական սեփականության հող, որից արոտ 146.61 հա, այլ հողատեսք 1.6հա: Պետական սեփականության հողերը չեն օգտագործվում: Գյուղապետարանը չունի  համայնքի կողմից իրականացված հողերի օգտագործման և պահպանման նկատմամբ ստուգումների հաշվառման մատյանը:

ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

Ավագանու յուրաքանչյուր նիստ չի արձանագրվում, այլ յուրաքանչյուր եռամսյակում կայացած նիստերի համար կազմվում է մեկ ընդհանուր արձանագրություն, ինչով խախտվել է Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի պահանջները:

1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2008թ. դեկտեմբերի 15-ի թիվ 18 որոշմամբ, որոշման հավելվածը փակցված է գյուղապետարանում, որոշումը չի ուղարկվել  ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


2) 2009 թվականի հունվարի 23-ի թիվ 3-Ն որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը, որոշումը ՀՀ արդարադատության նախարարություն չի ուղարկվել.


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները.

բ/ հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները,

գ/ հաստատել է 2010թ. բյուջեի կատարման տարեկան հաշվետվությունը, ավագանու հաստատմանը չի ներկայացվել 2009 և 2011 թվականների բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները:


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ., 2011թ.  և  2012թ. եռամսյակային հաղորդումները, բացի 2011թ.  և 2012թ. 1-ին եռամսյակների.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները.


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) որոշվել է համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը.


9) 16.12.2010թ. թիվ 17-Ն, 09.12.2011թ. թիվ 20 որոշումներով uահմանվել է 2011թ. և 2012թ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


10) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին որոշման կայացում, դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերի և պայմանների, իuկ հրապարակային uակարկությունների դեպքում` մեկնարկային գների հաuտատում.

ա/ 10.07.2012թ. թիվ 7 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող խմելու ջրի համակարգը մինչև 2017թ. հուլիսի 1-ը անհատույց օգտագործման իրավունքով հանձնել Հայ ջրմուղկոյուղի ՓԲԸ-ին:


11) որոշում է կայացրել համայնքի անվանումը փոխելու մասին.


12) 16.12.2010թ. թիվ 18-Ա, 09.12.2011թ. թիվ 19-Ա որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը.

13) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.

14) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2010թ., 2011թ. և 2012թ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները.
15) 14.04.2011թ. թիվ 6 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

21) 15.01.2010թ. թիվ 2-Ա որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը.

ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ

1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում` բոլորի համար տեuանելի տեղում փակցված են.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5)համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ`  համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու և oտարելու մաuին.


6) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


7) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: 


8) իրականացրել է քաղաքացիների ընդունելություն, oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


9) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` համայնքի տարհանման հանձնաժողովի կազմը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության ծառայությունների կազմերը և ղեկավար կազմը, Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

10) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանը վարվում է` թերություններով, գրանցամատյանում գրառված են մինչև 1991թ. ծնվածների տվյալները, անհրաժեշտ է լրացնել նաև 1992-1998թթ. ծնվածների տվյալները:


Գյուղապետարանում կա ցուցատախտակ, փակցված են ավագանու որոշումները, քաղաքացիների ընդունելության կարգը, տեղական տուրքերի և վճարների տեսակները և դրույքաչափերը, համայնքի ղեկավարի անհատական որոշումները: Առկա է քաղաքացիների դիմումների, բողոքների և առաջարկությունների մտից մատյան, գործադիր, տարածքային կառավարման մարմիններից և կազմակերպություներից ստացված գրությունների մտից մատյան, և կազմակերպություններ ուղարկվող գրությունների ելից մատյան:
ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ

     

 1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի  N 197-Ա հրամանի N 71 հավելվածով հաստատված Յաղդանի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 2 -ն են:
Համայնքի ավագանու  09.12.2011թ. N 19-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն` իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

  

 Գյուղապետարանի աշխատակազմում խախտվել է ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջների կատարումը և համայնքի ղեկավարի, համայնքի ավագանու և գյուղապետարանի աշխատակազմի քարտուղարի իրավական ակտերի հաշվառման մատյաններ չեն վարվում:
Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է աշխատակազմում ստեղծել իրավական ակտերի հաշվառման մատյաններ և ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի  << Հասարակությանն իրավական ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշմամբ սահմանված կարգով վարել իրավական ակտերի հաշվառման  մատյանները:
3. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը ընդհանուր առմամբ վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի    N 20-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգին համապատասխան, սակայն աշխատակազմի քարտուղարի  աշխատանքային գրքույքում գրառումները թերի են, աշխատակազմի քարտուղարի   և առաջատար մասնագետ-հաշվապահի անձնական գործերում չկար սոցիալական քարտերի և ատեստավորման թերթիկների պատճենները, լրացել քարտուղարի էր անձնագրի վավերականության ժամկետը, իսկ  առաջատար մասնագետ-հաշվապահի անձնական գործում չկար անձնագրի պատճենը, թերի են լրացված վերգիրները ու անձնական թերթիկները:
Այս առումով` անհրաժեշտ է միջոցներ ձեռնարկել աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերի վարումը համապատասխանեցնելու ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի պահանջներին:
4. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 2-րդ կետի համաձայն համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում են համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու մինչև հինգ անդամներ և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ, իսկ նշված հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը որոշում է համայնքի ավագանին:
Համայնքի ղեկավարը 18.12.2006թ. N 12 կարգադրությամբ  հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմը:

Հետագայում՝ համայնքի ավագանու 12.03.2009թ. N 4 որոշմամբ հաստատվել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմը, որի հիման վրա համայնքի ղեկավարը նույն օրվա N 4 որոշմամբ հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր կազմը և ուժը կորցրած չի ճանաչել 18.12.2006թ. N 12 կարգադրությունը :         
Այս առումով՝  անհրաժեշտ է ուժը կորցրած ճանաչել  համայնքի ղեկավարի 18.12.2006թ. N 12   կարգադրությունը:

5.«Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայողների միջև ծառայողական փոխհարաբերությունները կարգավորվում են նաև աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգով, որը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած օրինակելի կանոնակարգի հիման վրա: 

Համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերի աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգը հաստատվել է ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով, իսկ ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2010 թվականի օգոստոսի 9-ի N 09-Ն հրամանով փոփոխություններ և լրացումներ են կատարվել ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով հաստատված աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգում:

Պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարը  10.04.2009թ. N 5-Ն  որոշմամբ հաստատել է աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգը, սակայն 2010 թվականին ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքում և ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանում կատարված փոփոխություններից հետո հաստատված աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգով նախատեսված մի շարք դրույթներ չեն համապատասխանում ՀՀ գործող օրենսդրության պահանջներին: Այս առումով՝ անհրաժեշտ է օրենսդրությամբ սահմանված կարգով հաստատել աշխատակազմի նոր կանոնադրությունը:
Այս առումով՝ անհրաժեշտ է օրենսդրությամբ սահմանված կարգով հաստատել աշխատակազմի նոր  աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգը և ձեռնարկել միջոցներ աշխատակազմի աշխատակիցներին պատշաճ իրազեկումն ապահովելու ուղղությամբ:
6. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի  7-ի N 20-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգով նախատեսված է, որ  աշխատակազմերում պետք է վարվի  համայնքային ծառայողների անձնական գործերի հաշվառման մատյան, ինչը աշխատակազմում բացակայում էր:

Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է աշխատակազմում ստեղծել համայնքային ծառայողների անձնական գործերի հաշվառման համարակալված մատյան և այն սահմանված կարգով վարել:
7. ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով հաստատված աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգ նախատեսված է, որ  աշխատակազմերում պետք է վարվի աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյան (տաբել), ինչը աշխատակազմում բացակայում էր:
Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է աշխատակազմում վարել աշխատողների աշխատանքի հաճախումների հաշվառման մատյան (տաբել):

8. ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 30.01.2012թ. «Հայաստանի Հանրապետության մարզպետների կողմից իրականացվող վարչական հսկողության և կադրային գործի վարման մեթոդական ուղեցույցը հաստատելու մասին»   N 02-Ն հրամանի հավելվածով հաստատված մեթոդական ուղեցույցի «Կադրային գործի վարում» բաժնով նախատեսված կադրային գործի վարման այլ գործընթացներում թերություններ չեն հայտնաբերվել:

           Հանձնաժողովի նախագահ՝

  Ֆին. և սոց. տնտ. զարգացման

  վարչության պետի տեղակալ                           Յաղդան համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Վ. Կերխանաջևա
          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     Յաղդանի գյուղապետարանի

          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            աշխատակազմի քարտուղար

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           ------------------------ Ա. Շահբազյան

         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                Յաղդանի գյուղապետարանի աշխատա-

         գործ. համակագման բաժնի պետ                      կազմի  առաջ. մասնագետ- հաշվապահ

          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    ----------------------- Դ. Սաքանյան

          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան


Հողաշինության և հողօգտագործման


բաժնի առաջատար մասնագետ


_______________ Ս. Ֆրանգյան
Ակտ  թիվ 27
25.09.2012թ.                                                                                 գ. Մեծ Այրում
Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. սեպտեմբերի 12-ի թիվ 433 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ներքին աուդիտի կազմակերպիչ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս,  ֆինանսական և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության  ֆինանսատնտեսագիտական բաժնի գլխավոր մասնագետ Ա. Բեջանյանս, հողաշինության և հողօգտագործման բաժնի առաջատար մասնագետ Ս. Ֆրանգյանս Մեծ Այրումի  գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2010թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հուլիսի  1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 

Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Մեծ Այրում  համայնքի ղեկավար Պ. Առուշանյանը, աշխատակազմի քարտուղար՝ Գ. Ալլավերդյանը, աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝ Լ. Միրզոյանը:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Բյուջեի եկամուտներ և ծախսեր: Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է  2010թ.-ին՝ 49.6%, 2011թ.-ին՝ 53.6%,: 2012թ.-ին նախատեսված 7027.6 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   առաջին կիսամյակում գանձվել է 1862.3  հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 26.5%-ը: 
	Բյուջեի եկամուտներ
	2010թ.
	2011թ.
	2012թ.

	
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
	Փաստա

ցի
	%
	Նախա-

տեսված
2012թ.
	Փաստա

ցի 01.07.2012
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	14738.2
	10887.5
	73.8
	14269.5
	11046.7
	77.4
	15190.2
	5943.6
	39.1

	Հողի հարկ
	5250.3
	2454.5
	46.7
	5270.6
	1671.6
	31.7
	5355.6
	633.2
	11.8

	Գույքահարկ
	322.0
	181.8
	56.5
	391.7
	231.2
	59.0
	388.0
	133.6
	34.4

	Տեղական տուրք
	48.0
	24.0
	50.0
	48.0
	51.9
	108.1
	48.0
	18.0
	37.5

	Պահուստային հողերի  և այլ գույքի վարձավճարներ
	2004.4
	1129.6
	56.3
	1205.4
	1694.2
	140.5
	1206.0
	1077.5
	89.3

	Այլ մուտքեր
	30.0
	14.1
	47.0
	30.0
	74.0
	246.6
	30.0
	-
	

	Ընդամենը սեփական եկամուտ.
	7654.7
	3804.0
	49.6
	6945.7
	3722.9
	53.6
	7027.6
	1862.3
	26.5

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	7083.5
	7083.5
	100.0
	7323.8
	7323.8
	100.0
	8162.6
	4081.3
	50.0

	ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	14738.2
	10887.5
	73.8
	14269.5
	11046.7
	77.4
	15190.2
	5943.6
	39.1


Համայնքում ցածր մակարդակի վրա է գտնվում սեփական եկամուտների հավաքագրման ցուցանիշները: Համայնքի աշխարհագրական դիրքը և բնակլիմայական պայմանները բարենպաստ են հողագործությամբ զբաղվելու համար, սակայն բավականին ցածր է հողի հարկի գանձման ցուցանիշները, որը ունի նաև նվազման միտում՝ 2010թ.-ին կատարվել է 46.7%-ով, 2011թ.-ին՝ 31.7%-ով: 2012թ. առաջին կիսամյակում հավաքագրվել է   տարվա համար նախատեսված գումարի 11.8%-ը: 

Դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2010թ
	2011թ
	01.07.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	10834.3
	11023.5
	5912.8

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	7474.7
	6658.4
	3007.4

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	1817.0
	1548.4
	665.1

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	26.0
	20.0
	

	Կապի ծառայություններ
	70.0
	110.0
	67.0

	Գույք և սարքավորումների վարձակալություն
	240.0
	225.0
	130.0

	Գործուղման ծախսեր
	217.5
	359.8
	200.5

	Վարչական  ծառայություններ
	63.0
	
	

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	20.8
	20.8
	27.8

	Մասնագիտական ծառայություններ
	369.3
	150.0
	

	Գրասենյակային նյութեր
	75.0
	60.0
	

	Տրանսպորտային նյութեր
	
	
	150.0

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	63.0
	
	

	Դրամաշնորհներ / մանկապարտեզ/
	
	1530.0
	1554.0

	Սոցիալական օգնություններ
	205.0
	185.0
	

	Այլ ծախսեր
	193.0
	156.1
	111.0

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	410.0
	210.0
	

	Շենք և շինությունների կապիտալ վերանորոգում
	290.0
	
	

	Վարչական սարքավորումներ
	120.0
	210.0
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	11244.3
	11233.5
	5912.8


               Կատարված ծախսերի 74.6%-ը ուղղվել է գյուղապետարանի աշխատողների աշխատավարձերի վարձատրությանը(աշխատավարձ, սոցիալական ապահովության վճարներ): Աշխատավարձերը հաշվարկվում են բյուջեով սահմանված դրույքաչափերով, վճարվում են ժամանակին, ուշացումներ չեն լինում: Արձակուրդային գումարների հաշվարկման ժամանակ միջին աշխատավարձը հաշվարկվում է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 185-րդ հոդվածի  պահանջներին ոչ համապատասխան, ինչի արդյունքում արձակուրդային գումարների հաշվարկներում առկա են որոշակի անճշտություններ, կամ ավել է հաշվարկվել Մ. Ֆարամազյանին՝ 2364 դրամ, Է. Ղահրամանյանին՝ 925 դրամ, Լ Միրզոյանին՝ 423 դրամ, Լ. Գալստյանին՝ 1575 դրամ:    
             Հաճախակի մարզպետարան   գործուղումները տրամադրվում են 2 օրով: Գործուղման հիմնական նպատակը փաստաթղթերի կամ հաշվետվությունների ներկայացում է, որի համար անհիմն է աշխատողին տրամադրել 2 օրով  գործուղում, քանի որ վճարվող գումարների մեջ կան էական տարբերություններ: 

            2010թ. փետրվարի 24-ին վերանորոգման աշխատանքներ կատարելու համար պայմանագիր է կնքվել ֆիզիկական անձի հետ, գումարի չափը կազմում է 150.0 հազ. դրամ: Համաձայն պայմանագրի կետ 5.2-ի աշխատանքները կատարելուց հետո պետք է կազմել համապատասխան կատարողական ակտ: Նշված աշխատանքների կատարման վերաբերյալ բացի պայմանագրից այլ   փաստաթղթեր չեն ներկայացվել: Գյուղապետի հայտարարության   համաձայն աշխատանքները փաստացի կատարվել են, սակայն կատարողական ակտ չի կազմվել: Նշված դեպքում խախտվել է նաև Եկամտահարկի մասին ՀՀ օրենքի պահանջը, համաձայն որի մատուցված ծառայության գումարի 10%-ի չափով պետք է մուծել պետական բյուջե որպես եկամտահարկ, որը սակայն չի արվել:   Նշված խախտման հետևանքով պետական բյուջե  չի փոխանցվել  15.0 հազ. դրամ:

Հաշվապահական հաշվառումը   չի տարվել մեմորիալ-օրդերային եղանակով, կատարված  ֆինանսական գործառույթներին հաշվային պլանին համապատասխան  հաշվապահական ձևակերպումներ  չեն տրվել:  
ԱՌԵՎՏՐԻ ԵՎ  ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Համայնքի տարածքում գործում են չորս մթերային խանութներ  2010թ., 2011թ և 2012թ  տեղական տուրք է սահմանվել  ոգելից խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար տարեկան՝ 24000 դրամ, ծխախոտի արտադրանքի վաճառքի թույլտվության համար տարեկան՝ 24000 դրամ: 2010- 2012թ.թ. համար նախատեսված  տեղական տուրքը չորս տնտեսավարող սուբյեկտներից ոչ լրիվ են գանձվել, կամ նրանք վարել են անօրինական գործունություն:  Ստուգման պահին 2012թ. ինն ամսվա կտրվածքով համայնքի բյուջե  պակաս էր  մուծվել 54000 դրամ տեղական տուրք: 2010թ., 2011թ., 2012թ.-ին բյուջեներով նախատեսված է տեղական տուրք տարեկան ընդամենը 48.0 հազ. դրամ, որը ցածր է հաշվարկային թվերից: 
Համապատասխան թույլտվությունների համար մուծումները կատարվում են ընթացքում և ոչ թե նախապես եռամսյակը սկսվելուց առաջ, կամ խախտվել է «Տեղական տուրքերի և վճարների մասին» ՀՀ օրենքի 12-րդ հոդվածի պահանջները.«Տեղական տուրք (կամ) վճար գանձող մարմինների պաշտոնատար անձինք տեղական տուրքի կամ վճարի հաշվարկն իրականացնում և տեղական տուրք կամ վճարը գանձում են նախքան այդ լիազորությունների կամ գործողությունների իրականացումը.. »

Առևտրի և ծառայությունների ոլորտում համաձայն «Տեղական ինքնա​կառավարման մասին»  ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի  և «Առևտրի և ծառայություն​ների մասին» ՀՀ օրենքի 17.1 հոդվածի չեն իրականացվել համապատասխան հսկողություն: Ընդունված կարգի համաձայն համայնքի ղեկավարը իրավասու  է  առևտրի օբյեկտներում կատարել ստուգումներ և անօրինական գործունեության համար նշանակել համապատասխան տուգանքներ: 

           Վաճառքի թույլտվությունների տրման  ժամանակ  խախտվել է ՀՀ կառա​վարության 2007թ. հուլիսի 19-ի թիվ 843-Ն որոշման պահանջը՝ չեն ներկայացվել թույլտվության հայտեր,  չեն լրացվել սահմանված թույլտվության ձևեր:

ՀՈՂՕԳՏԱԳՈՐԾՄԱՆ ԲՆԱԳԱՎԱՌ
Մեծ Այրում համայնքը ունի ընդամենը 489.92 հա գյուղատնտեսական նշանակության համայնքային սեփականության հող, որից վարելահող 104.37հա, բազմամյա տնկարկ 22.98 հա, այդ թվում պտղատու այգի 12.24 հա, խաղողի այգի 10.74 հա, խոտհարք 13.58հա, արոտ 321.58 հա այլ հողատեսք 27.41հա: Համայնքային սեփականության գյուղատնտեսական նշանակության հողերից վարձակալության է տրվել ընդամենը 140.5 հա հող, որից վարելահող 139.5 հա. Խաղողի այգի 1.0 հա:


Համայնքային սեփականության վարելահողերը և պտղատու այգիները կազմում են ընդամենը 127.35հա, իսկ վարձակալության է տրամադրվել 140.5 հա: Հնարավոր չէր պարզել պատճառը, քանի որ պայմանագրերից հիմնականում  բացակայում են հողերի ծածկագրերը:


Ամենայն հավանականությամբ պտղատու այգիները տրամադրվել են վարձակալության որպես վարելահող:


05.03.2004թ. տրամադրված 3.7 հա վարելահողի պայմանագիրը կնքված է 50 տարի ժամկետով, որը հակասում է հողային օրենսգրքի 48-րդ հոդվածի 3-րդ կետի պահանջներին, համաձայն որի գյուղատնտեսական նշանակության հողերը վարձակալությամբ տրամադրվում են մինչև 25 տարի ժամկետով:


14.03.2011թ. կայացած հողերի մրցույթում վարձակալությամբ տրամադրվել  է 36.27հա վարելահող, որի համար չի կայացվել ավագանու որոշում:


Համայնքում բացակայում են հողերի մրցույթների և աճուրդների հայտերի գրանցման մատյանը, արձանագրությունների  մատյանը, համայնքային սեփականության խոտհարքների և արոտների պայմանագրերի գրանցման մատյանը, համայնքի կողմից իրականացված հողերի օգտագործման և պահպանման նկատմամբ ստուգումների հաշվառման մատյանը:

ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2008թ. նոյեմբերի 12-ի թիվ 16 որոշմամբ, որոշումը չի ուղարկվել  ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


2) 2009 թվականի փետրվարի 23-ի թիվ 4 որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը, որոշումը ՀՀ արդարադատության նախարարություն չի ուղարկվել.


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները.

բ/ հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները,

գ/ 15.12.2010թ. թիվ 4* որոշմամբ բյուջեի կատարման տարեկան հաշվետվությունը հաստատելու փոխարեն հաստատվել է համայնքի ղեկավարի տարվա կատարողականը, իսկ 2009թ. և 2011թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները համայնքի ավագանուն չեն ներկայացվել և չեն հաստատվել.


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2010թ., 2011թ. 2012թ. 1-ին և 2-րդ եռամսակների եռամսյակային հաղորդումները, չեն ներկայացվել 2010 և 2011թթ. 3-րդ եռամսյակների հաղորդումները.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները.


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցների հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


9) 01.07.2011թ. թիվ 9 որոշմամբ ավագանին հաստատել է Մեծ Այրում համայնքի նախադպրոցական ուսումնական հաստատություն ՀՈԱԿ-ի բացման հարցը.


10) համայնքի ղեկավարի 05.08.2011թ. թիվ 12 կարգադրությամբ Կամո Ղարագյոզյանը նշանակվել է Մեծ Այրում համայնքի նախադպրոցական ուսումնական հաստատություն ՀՈԱԿ-ի տնօրենի պաշտոնում առանց համայնքի ավագանու համաձայնության ներկայացնելու.


11) 15.12.2010թ. թիվ 1* որոշմամբ uահմանվել է 2011թ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումը չի ուղարկվել  ՀՀ արդարադատության նախարարություն: 14.12.2011թ. թիվ 16 որոշմամբ  uահմանվել է 2012թ. համար Մեծ Այրում համայնքի խանութ-կրպակների տեղական տուրքերի դրույքաչափերը, այլ տեղական տուրքերի և վճարների տեuակներ ու դրույքաչափեր չեն սահմանվել, որոշումը չի ուղարկվել  ՀՀ արդարադատության նախարարություն պետական իրավական փորձաքննության.


12) մանկապարտեզի ծնողական գումարը կազմում է 3000 դրամ, սակայն համայնքի ավագանին համայնքի կղմից մատուցվող ծառայությունների վճարի չափ չի սահմանել.


13) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oգտագործման տրամադրելու և oտարելու մաuին որոշման կայացում, դրանց վարձավճարների և oտարման գների չափերի և պայմանների, իuկ հրապարակային uակարկությունների դեպքում` մեկնարկային գների հաuտատում.


ա. համայնքի ղեկավարի 16.04.2011թ. թիվ 9 որոշմամբ համայնքային սեփականություն համարվող  3 լոտ վարելահողերը մչցութային կարգով 25 տարի ժամկետով տրամադրվել է օգտագործման, սահմանել է մեկնարկային գները, որոշման մեջ հղում է կատարվել համայնքի ավագանու 14.03.2011թ. թիվ 5 որոշմանը, սակայն այդ ամսաթվով և այդ համարով ավագանին որոշում չի կայացրել:


11) ավագանու որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաuտիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: 

12) 2010թ. ավագանու որոշմամբ հաստատվել են համայնքի uեփականության ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը: 2011թ.-ին համայնքի սեփականության ամենամյա գույքագրման փաստաթղթեր չեն հաստատվել:


13) ավագանու որոշումներով չեն հաստատվել 2010-2012թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները.

14) 22.04.2011թ. թիվ 7 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

15) 18.01.2010թ. թիվ 3 որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը.

16) 12.09.2010թ. թիվ 11 որոշմամբ հաստատվել են առևտրի, հաuարակական uննդի և uպաuարկման ոլորտի գործունեության համայնքային կանոնները, որոշումը չի ուղարկվել  ՀՀ արդարադատության նախարարություն: 

* 15.12.2010թ. կայացած նիստին ընդունված որոշումները սկսվել են համարակալվել 1-ին համարից, ինչը չի համապատասխանում Իրավական ակտերի մասին ՀՀ օրենքի պահանջներին:

Բազմակի անգամ չի ապահովել Տեղական ինքնակառավարման մասին ՀՀ օրենքի 11-րդ հոդվածի պահանջը` 2010 թվականին 1-ին նիստը կայացել է 18.01.2010թ.-ին, 2-րդը` 01.04.2010թ.-ին, 2010թ. վերջին նիստը կայացել է 15.12.2010թ.-ին 2011 թվականի 1-ին նիստը` 01.04.2011թ.-ին, 6-րդը` 05.08.2011թ.-ին, 7-րդը` 14.12.2011թ.-ին,  2012 թվականին 1‑ին նիստը կայացել 13.01.2012թ.-ին, 2-րդը` 30.03.2012թ.-ին, 3-րդը` 12.07.2012թ.-ին, որը 24.09.2012թ. դրությամբ վերջին նիստն է:
ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ

1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում` բոլորի համար տեuանելի տեղում չեն փակցվել.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


6) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: Համայնքի ղեկավարը արձակուրդում գտնվելու ժամանակ ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ:


8) իրականացրել է քաղաքացիների ընդունելություն, oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


9) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` համայնքի տարհանման հանձնաժողովի կազմը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության ծառայությունների կազմերը և ղեկավար կազմը, Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

10) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանում վարվում է, թերի են լրացված 7-14-րդ սյուների տվյալները, գրանցամատյանում գրառված են մինչև 1994թ. ծնվածների տվյալները, անհրաժեշտ է լրացնել նաև 1995-1998թթ. ծնվածների տվյալները:


Գյուղապետարանում կա ցուցատախտակ, չեն փակցված ավագանու որոշումները: Չեն փակցված տեղական տուրքերի և վճարների տեսակները և դրույքաչափերը: Քանի որ համայնքի ավագանու նստավայրը համարվում է գյուղապետարանի վարչական շենքը գյուղապետարանի ցուցատախտակին պետք է փակցվեն նաև համայնքի ղեկավարի անհատական որոշումները:


Գյուղապետարանում առկա է քաղաքացիների դիմումների, բողոքների և առաջարկությունների մտից մատյան, գործադիր, տարածքային կառավարման մարմիններից և կազմակերպություներից ստացված գրությունների մտից մատյան, և կազմակերպություններ ուղարկվող գրությունների ելից մատյան:
ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ
1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի       N 197-Ա հրամանի N 65 հավելվածով հաստատված (հետագայում կատարված փոփոխություններով) Մեծ Այրումի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 6 -ն են:
     

Համայնքի ավագանու 13.01.2012թ. N 1 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

     

2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

      

Համայնքի ղեկավարի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների, աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2010 թվականից: 
     

3. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը ընդհանուր առմամբ վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգին համապատասխան, սակայն   առանձին դեպքերում աշխատանքային գրքույքներում գրառումները թերի են, չկան տվյալ համայնքային ծառայության պաշտոնի  անձնագրի բոլոր հաստատված պատճենները, համայնքային ծառայության պաշտոնի  նշանակման իրավական ակտերի քաղվածքները, առնվազն տարին մեկ անգամ համայնքային ծառայողին իր   անձնական գործին ծանոթացնելու մասին վկայող փաստաթղթերը, անձնական գործերում առկա փաստաթղթերը պահվում են ժամանակագրական կարգի խախտումներով, թերի են լրացված վերգիրները ու անձնական թերթիկները:
          Այս առումով` անհրաժեշտ է միջոցներ ձեռնարկել աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերի վարումը համապատասխանեցնելու ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի  N 20-Ն հրամանով սահմանված` համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգի պահանջներին:

   

4. <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 2-րդ կետի համաձայն համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում են համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու մինչև հինգ անդամներ և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ, իսկ նշված հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը որոշում է համայնքի ավագանին:
        
 Համայնքի ղեկավարը 2006 թվականի դեկտեմբերի 21-ի N 11 որոշմամբ հաստատել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների  կազմը, իսկ  2009 թվականի մայիսի 5-ի N 7  որոշմամբ միայն հաստատել է, որ  համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովի կազմում ընդգրկում է ՀՀ Լոռու  մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչների: 
        
 Համայնքի ավագանին խախտելով օրենքի պահանջը մինչև վարչական վերահսկողության անցկացման օրը չէր հաստատել մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը: 
        
  Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է  ուժը կորցրած ճանաչել նախկինում ընդունված վերոնշյալ իրավական ակտերը և օրենքով սահմանված կարգով հաստատել աշխատակազմի համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմերը:
5.<<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերի հիման վրա:

               
ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանով (հետագայում կատարված փոփոխություններով) հաստատվել են համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերը:

      

Համայնքի ղեկավարը 29.12.2006թ. N 14 որոշմամբ իբր հաստատել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կանոնակարգերը, սակայն իրականում թե ինչ է հաստատվել պարզ չէ, քանի որ աշխատակազմում չկար որոշման հավելված հանդիսացող կանոնակարգերը:     
              
Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է ուժը կորցրած ճանաչել համայնքի ղեկավարի 29.12.2006թ. N 14 որոշումը և աշխատակազմի համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմը հաստատելուց հետո,  հաստատել նաև  մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը, որից հետո 20-օրյա ժամկետում հրավիրել հանձնաժողովի աշխատակարգային նիստ և ընտրել հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ:
6. «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` համայնքային ծառայողների միջև ծառայողական փոխհարաբերությունները կարգավորվում են նաև աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգով, որը հաստատում են համապատասխան համայնքների ղեկավարները` Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի հաստատած օրինակելի կանոնակարգի հիման վրա: 

Համայնքների ղեկավարների աշխատակազմերի աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգը հաստատվել է   ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի N 03-Ն հրամանով, իսկ ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2010 թվականի օգոստոսի 9-ի N 09-Ն հրամանով փոփոխություններ և լրացումներ են կատարվել ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 2009 թվականի հունվարի 19-ի     N 03-Ն հրամանով հաստատված աշխատանքային կարգապահական ներքին օրինակելի կանոնակարգում:

 Պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարը 23.05.2009թ. N 14  որոշումով   հաստատել է աշխատանքային կարգապահական ներքին կանոնակարգը, ապա 26.10.2010թ. N 9-Ն որոշումով   հաստատել է նոր կանոնակարգը և ուժը կորցրած է ճանաչել  23.05.2009թ. N 14  որոշումը: 2011թ. հունվարի 10-ի N 1-Ն որոշմամբ համայնքի ղեկավարը կրկին ուժը կորցրած է ճանաչել  23.05.2009թ. N 14  որոշումը և հաստատել է նոր կանոնակարգը, որին սակայն աշխատակազմի աշխատակիցները չեն իրազեկվել:

Այս առումով` անհրաժեշտ է ուժը կորցրած ճանաչել 26.10.2010թ. N 9-Ն որոշումը և ձեռնարկել միջոցներ ներքին կարգապահական կանոնակարգը աշխատակազմի աշխատակիցներին պատշաճ իրազեկումն ապահովելու ուղղությամբ: 


7.<<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդվածի համաձայն` յուրաքանչյուր աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկը և համայնքային ծառայության յուրաքանչյուր խմբում և ենթախմբում ընդգրկվող պաշտոնների անվանացանկը հաստատում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմինը:
Մեծ Այրումի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկը հաստատվել է ՀՀ տարածքային  կառավարման  նախարարի  2006  թվականի  նոյեմբերի 16-ի N 197-Ա հրամանի N 65 հավելվածով:
Այս առումով` պետք է նշել, որ. համայնքի ղեկավարը 2006 թվականի դեկտեմբերի 29-ի N 13 որոշմամբ հաստատել է Մեծ Այրումի գյուղական համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկը, իսկ 2009 թվականի փետրվարի 2-ի N 5 որոշմամբ փոփոխություն և լրացում է կատարել ՀՀ տարածքային  կառավարման  նախարարի  2006  թվականի  նոյեմբերի 16-ի N 197-Ա հրամանում:

Այս առումով` ՀՀ Սահմանադրության 5-րդ հոդվածի համաձայն պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմիններն ու պաշտոնատար անձինք իրավաuու են կատարելու միայն այնպիuի գործողություններ, որոնց համար լիազորված են Uահմանադրությամբ կամ oրենքներով, հետևաբար, համայնքի ղեկավարը իրավասու չէ ընդունել օրենքով ՀՀ տարածքային  կառավարման  նախարարին վերապահված հարցերի վերաբերյալ որոշումներ:
   
  Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է չեղյալ ճանաչել համայնքի ղեկավարի 2006 թվականի դեկտեմբերի 29-ի N 13 և 2009 թվականի փետրվարի 2-ի N 5 որոշումները:
8. <<Տեղական ինքնակառավարման մասին>> ՀՀ օրենքի 30-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 9-րդ կետի և <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 31-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայողների (բացառությամբ` գլխավոր խմբի և առաջատար պաշտոնների առաջին ենթախմբի պաշտոններ զբաղեցնող համայնքային ծառայողների)  նկատմամբ խրախուսման միջոցներ կիրառելու իրավասություն ունի նրան պաշտոնի նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը` այս դեպքերում աշխատակազմի քարտուղարը:

      

Սակայն համայնքի ղեկավարը խախտելով վերոնշյալ օրենքների պահանջները              2009-2011թ.թ. ընթացքում իր կարգադրություններով աշխատակազմի բոլոր համայնքային ծառայողների  նկատմամբ ինքն է կիրառել  խրախուսման միջոցներ`  նրանց հատկացնելով միանվագ դրամական պարգևատրումներ: 
           Հանձնաժողովի նախագահ՝
           Ներքին աուդիտ կազմակերպիչ

                                                                              Մեծ Այրում  համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Պ. Առուշանյան

          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     Մեծ Այրումի  գյուղապետարանի

          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ              աշխատակազմի քարտուղար

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                             ------------------------ Գ. Ալլավերդյան
         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                  Մեծ Այրումի գյուղապետարանի աշխա-

         գործ. համակագման բաժնի պետ                       տակազմի  առաջ. մասն.- հաշվապահ

          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                      ----------------------- Լ. Միրզոյան
          Ֆին. և  սոց. տնտ. զարգ. վարչության

          ֆին-տնտ. բաժնի գլխ. մասնագետ

          --------------------  Ա. Բեջանյան
          Հողաշինության և հողօգտագործման

          բաժնի առաջատար մասնագետ

______________  Ս. Ֆրանգյան
Ակտ  թիվ  28
27.09.2012թ.                                                                                           գ. Օձուն

Լոռու  մարզի համայնքներում  2012թ. վարչական հսկողություն իրականացնելու  աշխատանքային ծրագրի համաձայն(ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2012թ. հունվարի 30-ի թիվ 11-Ա և 2012թ. հունվարի 30-ի 02-ն հրամաններ, ՀՀ Լոռու մարզպետի 2012թ. փետրվարի 13-ի թիվ 48 և 2012թ. սեպտեմբերի 12-ի թիվ 434 կարգադրությունների), մարզպետարանի աշխատակազմի ֆինանսական  և սոցիալ-տնտեսական զարգացման վարչության պետի տեղակալ Լ. Բերոյանս(հանձնաժողովի նախագահ), ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության ՏԻ և համայնքային ծառայության հարցերի բաժնի պետ  Ժ. Ղազարյանս, ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչության   հանրապետական գործադիր մարմինների տարածքային   ստորաբաժանումների գործունեության համակարգման բաժնի պետ Վ. Հովհաննիսյանս Օձունի գյուղապետարանում կատարեցինք  վարչական ստուգում: Ստուգումը ընդգրկում է 2011թ. հունվարի 1-ից 2012թ. հուլիսի 1-ը ընկած ժամանակաշրջանը: 

Ստուգման աշխատանքներին մասնակցում էին Օձուն համայնքի ղեկավար Ա. Տիտանյանը, աշխատակազմի քարտուղար՝ Վ. Տիտանյանը, աշխատակազմի առաջատար  մասնագետ - հաշվապահ՝ Ն. Տիտանյանը:

Գյուղապետարանի գործունեությունը կանոնակարգվում է ՀՀ Սահմա​նադրությամբ, ՀՀ Աշխատանքային օրենսգրքով, գյուղապետարանի կանոնադրությամբ, «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով և այլ իրավական ակտերով:

ՖԻՆԱՆՍԱԿԱՆ    ԲՆԱԳԱՎԱՌ

Բյուջեի եկամուտներ և ծախսեր: Բյուջեի  սեփական եկամուտների հավաքագրումը կազմել է  2011թ.-ին՝ 74.0%: 2012թ.-ին նախատեսված 36488.5 հազ. դրամ սեփական եկամուտների  դիմաց   առաջին կիսամյակում գանձվել է 11199.2 հազ. դրամ, որը կազմում է տարվա համար նախատեսված գումարի 30.7%-ը: Բոլոր եկամտատեսակների գծով գանձումները թերակատարվել են: 2012թ. առաջին կիսամյակում առավել ցածր են պահուստային հողերի վարձավճարների և տեղական տուրքերի գանձման ցուցանիշները:

	Բյուջեի եկամուտներ
	2011թ.
	2012թ.

	
	Նախա-

տեսված
	Փաստացի
	%
	Նախատես  ված է  2012թ.
	Փաստացի

 01.07.2012
	%

	1
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵ
	98813.5
	88963.6
	90.0
	107881.5
	44661.0
	41.4

	Հողի հարկ
	25256.0
	18999.5
	75.2
	27322.4
	8292.5
	30.4

	Գույքահարկ
	4686.1
	3750.1
	80.0
	4686.1
	2161.6
	46.1

	Տեղական տուրք
	1450.0
	455.0
	31.4
	1450.0
	116.0
	8.0

	Պահուստայինհողերի  վարձավճարներ
	2680.0
	2058.5
	76.8
	2680.0
	428.1
	16.0

	Այլ մուտքեր
	350.0
	209.1
	59.7
	350.0
	201.0
	57.4

	Ընդամենը սեփական եկամուտ.
	34422.1
	25472.2
	74.0
	36488.5
	11199.2
	30.7

	Պետական բյուջեից  տրվող դոտացիա
	58134.1
	58134.1
	100.0
	61197.8
	30594.1
	50.0

	Այլ կազմ. տրվող դրամաշնորհներ
	-
	-
	-
	1870.0
	1450.0
	77.5

	Պետ. բյուջեից տրվող սուբվենցիա
	4457.3
	4457.3
	100.0
	6525.2
	1417.7
	21.7

	Անասնաբուժական  ծառայություն
	1800.0
	900.0
	50.0
	1800.0
	-
	-

	ՖՈՆԴԱՅԻՆ ԲՅՈՒՋԵ
	23122.1
	21901.6
	94.7
	23977.6
	1962.9
	8.2

	Վարչ.բյուջ.ֆոնդ.բյուջե տրված հատկ.
	7654.6
	7113.5
	92.9
	5500.0
	-
	-

	Պետ.բյուջ. կապ. ծախսերի համար տրվող սուբվենցիա
	15467.5
	14788.1
	95.6
	18477.6
	1962.9
	10.6

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	114281.0
	103751.6
	
	126359.1
	46623.9
	36.9


2011թ.դեկտեմբերի 27-ին «Արմենիան Քափր Փրոգրամ» ՓԲԸ-ի կողմից Մանես-Վալեքս խմբի հետ առուվաճառքի գործարքի արդյունքում՝ 8.5 հեկտար հողի կադաստրային արժեքի դիմաց 29412.0 հազ.դրամ է փոխանցվել Օձունի համայնքային բյուջե:

           Ստուգմամբ ընդգրկված ժամանակաշրջանում դրամարկղային ծախսերը կատարվել են հետևյալ ուղղություններով.

	Բյուջետային ծախսեր ըստ տնտեսագիտական դասակարգման
	2011թ
	01.07.2012թ

	 Ա. Ընթացիկ ծախսեր
	81850.0
	43770.9

	Աշխատավարձեր և հավելավճարներ
	16215.1
	8121.5

	Պարգևատրումներ և դրամական խրախուսումներ
	500.0
	-

	Սոցիալական ապահովության վճարներ
	3509.1
	1739.5

	Էներգետիկ  ծառայություններ
	762.5
	716.4

	Կոմունալ ծառայություններ
	5030.8
	3590.4

	Կապի ծառայություններ
	1035.0
	538.6

	Արտագերատեսչական  ծախսեր
	120.0
	30.0

	Ապահովագրական ծախսեր
	
	25.0

	Գործուղման ծախսեր
	680.2
	428.2

	Համակարգչային ծառայություններ
	140.0
	50.0

	Տեղեկատվական ծառայություններ
	103.0
	94.9

	Ընդհանուր բնույթի  այլ ծառայություններ
	1239.1
	499.0

	Մասնագիտական ծառայություններ
	
	255.6

	Ընթացիկ նորոգումներ
	3553.8
	1630.0

	Գրասենյակային նյութեր
	644.0
	245.0

	Տրանսպորտային նյութեր
	3398.6
	1501.1

	Կենցաղային և հանրային սնունդ
	4120.5
	852.0

	Դրամաշնորհներ
	26772.9
	16343.1

	Սոցիալական օգնություններ
	13462.3
	6582.9

	Հատուկ նպատակային նյութեր
	393.1
	507.5

	Այլ ծախսեր
	170.5
	20.2

	Բ. Ոչ ֆինանսական ակտիվների գծով ծախսեր
	23073.4
	24115.0

	Շենքերի և շինությունների ձեռք բերում
	
	473.0

	Շենքերի և շինությունների կառուցում
	12641.8
	611.0

	Վարչական  սարքավորումներ
	5081.6
	1701.0

	Այլ մեքենաներ և սարքավորումներ
	5000.0
	21330.0

	Այլ ծախսեր
	350.0
	

	ԸՆԴԱՄԵՆԸ
	104923.4
	67885.9


Հաշվապահական հաշվառումը   չի տարվել մեմորիալ-օրդերային եղանակով, կատարված  ֆինանսական գործառույթներին հաշվային պլանին համապատասխան  հաշվապահական ձևակերպումներ  չեն տրվել:  

Գրասենյակային և տնտեսական ապրանքների ծախսերը հիմնավորող փաստաթղթերը լրացվում են թերություններով:


Աշխատողներին արձակուրդ տրամադրելու հրամանները կամ կարգադրությունները տրվում են ուշացումներով, արձակուրդային վճարները վճարվում են ուշացումներով, կամ խախտվել է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի 2-րդ կետի պահանջը, համաձայն որի ամենամյա արձակուրդային վճարը աշխատողին պետք է վճարել արձակուրդ մեկնելուց առնվազը երեք օր առաջ: 


  Աշխատողներին արձակուրդային գումարները որոշ դեպքերում հաշվարկվել են ոչ ճիշտ, ինչի  հետևանքով 2011թ. ավելի   է հաշվարկվել՝  Ա. Տիտանյանին՝ 4569 դրամ, Հ. Դավթյանին՝ 484 դրամ, Մ. Խեչիկյանին՝ 364դրամ, պակաս՝ Վ. Մանթաշյանին՝ 4285 դրամ, Ա. Պապոյանին՝ 571 դրամ, Ն. Տիտանյանին՝ 17905 դրամ և Վ. Տիտանյանին՝ 780դրամ: Նույն խախտման հետևանքով  2012թ. ավելի հաշվարկվել՝  Վ. Մանթաշյանին՝ 168 դրամ, պակաս՝ Վ. Ձավարյանին՝ 1548 դրամ:
      
Ա. Պապոյանին 20 աշխատանքային օրվա փոխարեն տրվել է   24  աշխատանքային օր արձակուրդ, կամ ավելի է հաշվարկվել 4 օրվա արձակուրդային վճար՝ 6270դրամ:


Համաձայն «Ժամանակավոր անաշխատունակության նպաստների մասին» ՀՀ օրենքի /ՀՕ-160-Ն, ընդունված 27.10.2010թ., ստորագրված 22.11.2010թ./ հոդված 11-ի` «Վարձու աշխատողն հղիության և ծննդաբերության նպաստ տրվում է Հայաստանի Հանրապետության աշխատանքային օրենսգրքով սահմանված՝ հղիության և ծննդա​բերության արձակուրդի ժամանակահատվածի բոլոր աշխատանքային օրերի համար»:                                                                                                                                  

Հղիության ու ծննդաբերության նպաստի օրերի ոչ ճիշտ հաշվարկելու հետևանքով /2010թ.դեկտեմբերից-2011թ.մարտ/  Ա. Թարմինյանին  100 օրվա փոխարեն  տրվել է 90 օր,   արդյունքում պակաս է հաշվարկվել 26191 դրամ նպաստ:


Սոցիալական օգնությունների վճարման ժամանակ նպատակահարմար է վճարման փաստաթղթերին կցել նաև ստացողների  անձնագրի պատճենը: 

Ա. Տիտանյանը 2011թ արձակուրդի ժամանակ մեկնել է գործուղում ք. Ջերմուկ  նոյեմբերի 1-ից՝ 2 օրով,   կամ անհիմն  հաշվարկվել է 15800 դրամ /արձակուրդի ժամանակ չէր կարող գործուղման մեկնել/:

Օձուն համայնքը շրջանցելով  « Գնումների մասին» ՀՀ օրենքի 22-րդ հոդվածի 1-ին կետի 1-ին ենթակետի պահանջները՝ այն է «Գնման առանձին ընթացակարգ անցկացնելուց խուսափելու նպատակով արգելվում է գնումը բաժանել առանձին չափաբաժինների՝ բաց կամ սահմանափակ ընթացակարգի կիրառումից խուսափելու նպատակով»: Այսպես օրինակ 2011թ. Օձուն համայնքի կարիքների համար 2780.6 հազ.  դրամի բենզին ձեռք բերելու նպատակով խախտելով սահմանված կարգը գնումները բաժանել է մասերի թվով՝ 3 պայմանագիր է կնքվել «Ֆլեշ» ՍՊԸ-ի հետ՝ առանց Գնումների մասին  ՀՀ օրենքով սահմանված  որևէ ձևի կիրառման: 

Նույն խախտմամբ համայնքի 2 մանկապարտեզների կարիքների համար 3132.5 հազ. դրամի սնունդ ձեռք բերելու նպատակով թվով 3 պայմանագիր է կնքել Ա/Ձ Ավետիք Տիտանյանի  հետ (3 պայմանագրերի արժեքը կազմում է 2538.7 հազ. դրամ և իրավունք չուներ գնումը բաժանել առանձին չափաբաժինների): Իսկ հացի համար՝ 529.7 հազ. դրամի մեկ պայմանագիր է կնքել՝«Բիո Օձուն» ՍՊԸ-ի հետ: Ընդամենը սննդի ձեռք բերման համար կնքվել է   չորս պայմանագիր:

Իսկ սկսած 2012թվականից նույն տնտեսավարող սուբյեկտների հետ (Ա/Ձ Ավետիք Տիտանյան, «Բիո Օձուն» ՍՊԸ) պայմանագրեր են կնքվել Գնումների մասին ՀՀ օրենքին համապատասխան, սակայն 2011-2012թթ.   կարագի անվան տակ մատակարարվել է «սպրեդ»:
Իսկ մնացած 2011-2012թթ. գնումները (բացառությամբ՝ Լևոն Սահակյան ա/ձ –ից ձեռք բերված՝ 1300.0 հազ. դրամ պահեստամասերը, Գնումների մասին ՀՀ օրենքի խախտմամբ) կատարվել են «Գնումների մասին» ՀՀ օրենքին համպատասխան, այսպես՝ 2011թ. աղբահանությունը կատարվել է «Ամատիտ» ՍՊԸ-ի կողմից՝  պայմանագրի գինը կազմում է 4998.2 հազ դրամ:

2011թ.«Բարվա» ՍՊԸ-ի կողմից ձեռք է բերվել հակակարկտային կայան՝ 5000.0հազ.դրամ արժեքով՝ մեկ աղբյուրից գնում կատարելու եղանակով:  Օձուն համայնքի 2 մանկապարտեզների ջեռուցման լոկալ համակարգերի տեղադրման աշխատանքները կատարվել են «Արծովին» ՍՊԸ-ի կողմից՝ 4617.2 հազ. դրամ արժեքով: Կոյուղագծի կառուցման և կապիտալ նորոգման աշխատանքները կատարվել են «Տիտանյան եղբայրներ» ՍՊԸ-ի կողմից՝  11288.2 հազ. դրամի և այլն:

 2012թ. աղբահանությունը կատարվել է «Ամատիտ» ՍՊԸ-ի կողմից՝  հուլիսի 1-ի դրությամբ ծախսը կազմում է 3585.5 հազ դրամ: «Պետրոլ Գրուպ»ՍՊԸ-ից ձեռք է բերվել 1435.0 հազ.  դրամի բենզին: 

          Գույքի ընտրանքային գույքագրման ժամանակ հայտնաբերվեց 851750 դրամի պակասորդ՝ երկու համակարգիչ՝ /521750 դրամ,/, մեկ բազմաֆունկցիոնալ տպիչ՝/110000դրամ/,  մեկ LG տիպի հեռուստացույց՝/220000դրամ/ : Համաձայն առկա փաստաթղթերի հիշյալ ապրանքները գողացվել են և  գործը գտնվում է ՀՀ ոստիկանության Լոռու մարզային վարչության Թումանյանի բաժնի վարույթում:

ԱՌԵՎՏՐԻ ԵՎ  ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԲՆԱԳԱՎԱՌ

2010-2012թթ. տեղական տուրք է սահմանվել ոգելից խմիչքների վաճառքի թույլտվության համար, եռամսյակը՝ 2500 դրամ,  ծխախոտի արտադրանքի վաճառքի թույլտվության համար, եռամսյակը՝ 2500 դրամ, գազի վաճառքի թույլտվության համար, տարեկան՝ 150000դրամ: Օձուն  համայնքի տարածքում գործում է մեկ գազալցակայան/«Սարգիս»ՍՊԸ/ և 23 մթերային խանութներ: 
2010-2012թթ. համար նախատեսված  տեղական տուրքերը 24 տնտեսավարող սուբյեկտներից ոչ լրիվ են գանձվել, կամ նրանք վարել են անօրինական գործունություն: Մասնավորապես՝ բոլոր տարիներին մթերային խանութների կողմից տեղական տուրք է վճարվել  յուրաքանչյուր եռամսյակ 4500 դրամ՝ սահմանված 5000 դրամի դիմաց,իսկ գազալցակայանից 150.0 հազ.դրամի փոխարեն գանձվել է 100.0 հազ. դրամ, կամ յուրաքանչյուր տարի պակաս է գանձվել՝ 50.0 հազ. դրամ: Ընդհանուր առմամբ 2010թ. հունվարի 1-ից հետո ընկած ժամանակաշրջանում Օձուն համայնքային բյուջե տեղական տուրք պակաս է մուտքագրվել 528000 դրամ:
Համապատասխան թույլտվությունների համար մուծումները կատարվում են եռամսյակի ընթացքում և ոչ թե նախապես՝ եռամսյակը սկսվելուց առաջ, այլ կերպ՝ խախտվել է «Տեղական տուրքերի և վճարների մասին» ՀՀ օրենքի 12-րդ հոդվածի պահանջները. «Տեղական տուրք (կամ) վճար գանձող մարմինների պաշտոնատար անձինք տեղական տուրքի կամ վճարի հաշվարկն իրականացնում և տեղական տուրք կամ վճարը գանձում են նախքան այդ լիազորությունների կամ գործողությունների իրականացումը…»:

Համայնքում առևտրի և ծառայությունների ոլորտում համաձայն «Տեղական ինքնա​կառավարման մասին» ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի  և «Առևտրի և ծառայու​թյուն​ների մասին» ՀՀ օրենքի 17.1 հոդվածի չի իրականացվել համապատասխան հսկողություն, համայնքի ղեկավարը իրավասու է  առևտրի օբյեկտներում կատարել ստուգումներ և անօրինական գործունեության համար նշանակել համապատասխան տուգանքներ: 
Վաճառքի թույլտվությունների տրման  ժամանակ  խախտվել է ՀՀ կառա​վարության 2007թ. հուլիսի 19-ի թիվ 843-Ն որոշման պահանջը /չեն ներկայացվել թույլտվության հայտեր,  չեն լրացվել սահմանված թույլտվության ձևեր/: 

ՀՈՂԱՇԻՆՈՒԹՅԱՆ ԵՎ ՀՈՂՕԳՏԱԳՈՐԾՄԱՆ ԲՆԱԳԱՎԱՌ

    ﻿﻿
          Օձուն համայնքը առ. 01.07.2012թ. հողային հաշվեկշռի ունի ընդամենը 2786.48 հա գյուղատնտեսական նշանակության համայնքային սեփականության հող, որից վարելահող-183,02 հա, խոտհարք-94,92 հա, արոտ-2362.17 հա, այլ հողատեսք-146,37 հա:
     Վերը նշված հողերից համայնքը վարձակալության է տրամադրել ընդամենը 96,98 հա, որից 65,28 հա վարելահող, 31,7 հա խոտհարք: Վարելահողերի պայմանագրերը ամբողջությամբ ստացել են պետական գրանցում, իսկ խոտհարքներից 5,7 հեկտարն է ստացել պետական գրանցում: Մնացած 26 հա խոտհարքի համար կնքվել են պայմանագրեր՝ խոտհարքների և արոտների տրամադրման կարգի  մասին ՀՀ կառավարության 28.10.2012թ N 1477-Ն որոշման համաձայն: Պայմանագրերում բացակայում են տեղանքի հատակագծերը,  որոնք համարվում են պայմանագրերի անբաժանելի մաս:  Արոտների օգտագործության համար  համայնքը պայմանագրեր չի կնքել:
      Համայնքը ունի նաև 1273.58 հա գյուղատնտեսական նշանակության պետական նշանակության հող, որից 1,49հա վարելահող, 11,22հա խոտհարք, 649,53 հա արոտ  և 611,34հա  այլ հողատեսք, որոնք օգտագործման չեն տրամադրվել:
     Համայնքում բացակայում են արոտների և խոտհարքների պայմանագրերի գրանցման և համայնքի կողմից իրականացված հողերի օգտագործման և պահպանման  նկատմամբ  ստուգումների հաշվառման մատյանները:

ԱՎԱԳԱՆՈՒ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆ

1) Ավագանին «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատաuխան իր կանոնակարգը ընդունել է 2008թ. դեկտեմբերի 9-ի թիվ 60 որոշմամբ, որոշումը հրապարակված է համայնքի ցուցատախտակին.


2) 2009 թվականի փետրվարի 23-ի թիվ 9 որոշմամբ հաստատել է համայնքի զարգացման ծրագիրը, որոշումը չի ուղարկվել ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


3) ա/ համայնքի ավագանին սահմանված կարգով հաստատել է 2011, 2012թթ. համայնքի բյուջեները.

բ/ հաստատել է բյուջեի` համայնքի ղեկավարի առաջարկած փոփոխությունները,

գ/ հաստատել է 2009թ., 2010թ. և 2011թ. բյուջեների կատարման տարեկան հաշվետվությունները.


4) համայնքի բյուջեի կատարման վերահuկման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ավագանուն ներկայացվել է համայնքի բյուջեի կատարման ընթացքի մասին 2011թ. 1-ին եռամսյակի, 2012թ. 1-ին և 2-րդ եռամսյակների եռամսյակային հաղորդումները, բյուջեի կատարման ընթացքի մասին չեն ներկայացվել 2010թ., 2011թ. 2-րդ և 3-րդ եռամսակների  հաղորդումները.


5) չի որոշվել կամավոր լիազորությունների իրականացման կարգը և անհրաժեշտ ֆինանuական միջոցները.


6) համայնքի ղեկավարի կողմից իր լիազորությունների իրականացման նկատմամբ վերահuկողության իրականացման առումով պետք է նշել, որ համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ավագանու անդամներին չեն ուղարկվում, սակայն փակցվում են գյուղապետարանի ցուցատախտակին.


7) համայնքի ղեկավարի որոշումները ավագանու կողմից դատական կարգով չեն վիճարկվել.


8) համայնքի ղեկավարի վարձատրության չափը որոշվել է աշխատակազմի աշխատակիցվերի հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը հաստատելու մասին որոշմամբ.


9) 11.01.2010թ. թիվ 2 որոշման 1-ին կետով համայնքային բյուջետային հիմնարկներ` Օձուն գյուղի թիվ 3 և թիվ 2 մանկապարտեզները վերակազմավորվել են Օձուն համայնքի թիվ 1 նախադպրոցական ուսումնական հաստատություն և Օձուն համայնքի թիվ 2 նախադպրոցական ուսումնական հաստատություն  համայնքային ոչ առևտրային կազմակերպությունների.


10) 11.01.2010թ. թիվ 2 որոշման 3-րդ կետով ավագանին համաձայնություն է տվել ՀՈԱԿ-ների տնօրենների պաշտոններում նշանակել համայնքի ղեկավարի ներկայացրած թեկնածուներին.


11) uահմանվել են 2010, 2011, 2012թթ. համար տեղական տուրքերի և վճարների տեuակները ու դրույքաչափերը, որոշումները ուղարկվել են ՀՀ արդարադատության նախարարություն: 30.11.2011թ. թիվ 40-Ն որոշման 2-րդ կետով ուժը կորցրած է ճանաչվել 24.12.2010թ. թիվ 41-Ն որոշումը, որը 2011 թվականի համար սահմանված տեղական տուրքերի և վճարների տեսակներն ու դրույքաչափերն էին, ինչի անհրաժեշտությունը չի եղել.


12) 11.01.2010թ. թիվ 3 և 25.05.2010թ. թիվ 30 որոշումներով սահմանվել են համայնքի կողմից մատուցվող ծառայությունների դիմաց գանձվող վճարներների չափերը, որոշումները չեն ուղարկվել ՀՀ արդարադատության նախարարություն.


13) համայնքի ղեկավարի առաջարկությամբ որոշում է կայացրել համայնքի uեփականություն համարվող գույքն oտարելու մաuին, հաստատել է դրանց oտարման գների չափերը և պայմանները.


ա/ 25.08.2010թ. թիվ 28 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել Օձուն համայնքի վարչական տարածքում գտնվող պետական սեփականություն համարվող հողամասերը տրամադրել վարձակալության` ըստ հավելվածի, սահմանել է տրամադրման ժամկետները, ամսական վարձավճարի չափը.


բ/ 25.08.2010թ. թիվ 29 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքի ընդհանուր օգտագործման հողատարածքներից 59.0 ք.մ. հողատարծքն առանձնացնել և կառուցապատման իրավունքով տրամադրել: Չի նշված թե ինչ եղանակով է տրամադրվում, ինչ ժամկետով, ինչ արժեքով:

գ/ 25.08.2010թ. թիվ 32 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող 0.0059 հա բնակավայրի հողամասը մրցութային կարգով հատկացնել կառուցապատման նպատակով, մեկնարկային գին սահմանելով 1 ք.մ. 100 դրամ: Որոշմամբ չի սահմանված թե ինչ հիմունքներով է հողամասը տրամադրվում (որպես սեփականություն թե օգտագործման):


դ/ 05.04.2011թ. թիվ 17, 15.07.2011թ. թիվ 22, 21.07.2011թ. թիվ 24, 16.08.2011թ. թիվ 26, 25.10.2011թ. թիվ 34, 06.03.2012թ. թիվ 9, 19.09.2012թ. թիվ 43-Ա, 19.09.2012թ. թիվ 44‑Ա որոշումներով ավագանին համաձայնություններ է տվել համայնքային սեփականություն համարվող հողամասերը օտարել աճուրդ վաճառքով, սահմանել է մեկնարկային գները. 


ե/ 21.05.2012թ. թիվ 27 որոշմամբ ավագանին համաձայնություն է տվել համայնքային սեփականություն համարվող գույքը` մեկ հատ տրակտոր օտարել աճուրդ վաճառքովով, սահմանել է մեկնարկային գինը:


14) 30.11.2011թ. թիվ 41 որոշմամբ համայնքի թիվ 11 փողոցը անվանվել է Համլետ Թամազյանի անվամբ: 16.01.2012թ. թիվ 5 որոշմամբ Օձուն համայնքի Օձունի բժշկական ամբուլատորիա ՓԲԸ-ն անվանվել է պրոֆեսոր Համլետ Թամազյանի անվամբ:


15) 01.12.2010թ. թիվ 40, 30.11.2011թ. թիվ 38-Ա որոշումներով հաստատվել են համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի և համայնքային ենթակայության կազմակերպությունների աշխատակիցների թվաքանակները, հաuտիքացուցակները և պաշտոնային դրույքաչափերը:

16) ավագանու 12.11.2010թ. թիվ 35 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի uեփականության 2010թ. ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը, իսկ 2011թ.-ին չի ներկայացվել հաստատման ամենամյա գույքագրման փաuտաթղթերը.


17) ավագանու որոշումներով հաստատվել են 2010, 2011 և 2012թթ. դրությամբ համայնքի հողային հաշվեկշիռները.

18) 05.04.2011թ. թիվ 15 որոշմամբ հաստատվել է համայնքի հոգաբարձության և խնամակալության հանձնաժողովի կազմը.

18) 29.01.2010թ. թիվ 6 որոշմամբ հաստատվել է ՏԻՄ-երի կողմից քաղաքացիների ընդունելության կարգը, գյուղապետարանում փակցված է քաղաքացիների ընդունելության օրերի և ժամերի մասին տեղեկատվությունը.

Համայնքի ավագանին իր որոշումներով գույքահարկի արտոնություններ է սահմանվել համայնքի բնակիչներին` ընդամենը 2010թ.` 298757 դրամ, 2011թ.` 378931 դրամ, 2012թ.` 473373 դրամ:

01.12.2010թ. թիվ 38 որոշմամբ Գառնիկ Շախկյանին և 05.04.2011թ. թիվ 16 որոշմամբ Վալերի Մեջլումյանին շնորհվել են Օձուն համայնքի պատվավոր քաղաքացի կոչումներ:

ՀԱՄԱՅՆՔԻ ՂԵԿԱՎԱՐԻ ԱՅԼ ԲՆԱԳԱՎԱՌՆԵՐՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ ԼԻԱԶՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ

1) Հրավիրվել և վարվել են ավագանու կանոնակարգով և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքով uահմանված կարգով ավագանու նիuտեր.


2) համայնքի ղեկավարի անհատական ակտերը ընդունելուց հետո երկoրյա ժամկետում համայնքի ավագանու անդամներին չեն ուղարկվել, համայնքի ավագանու նuտավայրում` բոլորի համար տեuանելի տեղում փակցվել են.


3) համայնքի զարգացման քառամյա ծրագիրը ներկայացվել է ավագանու հաuտատմանը.


4) աշխատակազմի և համայնքային ենթակայության կազմակերպությունների աշխատակիցների թվաքանակի, հաuտիքացուցակի և պաշտոնային դրույքաչափերի վերաբերյալ որոշման նախագծերը ներկայացվել են ավագանու հաuտատմանը.


5) համայնքային բյուջետային կազմակերպության համայնքային ոչ առևտրային կազմակերպություն վերակազմավորման մաuին որոշման նախագիծը ներկայացրել է ավագանու հաuտատմանը.


6)
համայնքի ավագանուն ներկայացրել է առաջարկություններ` համայնքի uեփականություն համարվող գույքն օգտագործելու տրամադրելու և oտարելու մաuին.


7) աշխարհագրական օբյեկտներին տրամադրել է հասցեներ.


8) իր իրավաuության շրջանակում ընդունել է որոշումներ և արձակել է կարգադրություններ: Համայնքի ղեկավարի արձակուրդում գտնվելու ժամանակ նրան փոխարինել է համայնքի ղեկավարի տեղակալը, սակայն այդ ժամանակահատվածում որոշումները ընդունել և կարգադրությունները արձակել է համայնքի ղեկավարը, այլ ոչ թե նրա պաշտոնակատարը:


9) իրականացրել է քաղաքացիների ընդունելություն, oրենքով uահմանված կարգով քննության է առել քաղաքացիների առաջարկությունները, դիմումները և բողոքները և ձեռնարկել է համապատասխան միջոցներ.


10) համայնքի ղեկավարի կողմից հաստատվել են` Ուժեղ երկրաշարժի դեպքում բնակչության պաշտպանության կազմակերպման համայնքային պլանը, Արտակարգ   իրավիճակների  հետևանքով  ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց պատճառված վնասի գնահատման համայնքային հանձնաժողովի անհատական կազմը և հանձնաժողովի աշխատակարգը, համայնքի քաղաքացիական պաշտպանության պլանը:

11) համայնքի զինապարտների գրանցամատյանում լրացված են համայնքի զինապարտների վերաբերյալ 1-6-րդ սյուների տվյալները, մյուս տվյալնեերը լրացված չեն, ինչպես նաև գրանցամատյանում լրացված են մինչև 1992թ. ներառյալ ծնվածների վերաբերյալ տվյալները, առաջարկվել է լրացնել զինապարտների վերաբերյալ բացակայող տեղեկատվությունը և գրանցամատյանում գրանցել մինչև 1998թ.-ին ծնվածներին:


 Գյուղապետարանում առկա է ցուցատախտակ, ցուցատախտակին փակցված են ավագանու և համայնքի ղեկավարի որոշումները, փակցված են տեղական տուրքերի և վճարների տեսակները և դրույքաչափերը, համայնքի բյուջեն, կայանալիք նիստի օրակարգը: Առկա է քաղաքացիների դիմումների, բողոքների և առաջարկությունների մտից մատյան, գործադիր, տարածքային կառավարման մարմիններից և կազմակերպություներից ստացված գրությունների մտից մատյան, և կազմակերպություններ ուղարկվող գրությունների ելից մատյան:
ԳՅՈՒՂԱՊԵՏԱՐԱՆԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ԿԱԴՐԱՅԻՆ ԳՈՐԾԻ ՎԱՐՈՒՄ

 
1. ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006թ. նոյեմբերի 16-ի N 197-Ա հրամանի N 104 հավելվածով հաստատված (հետագայում կատարված փոփոխություններով) Օձունի գյուղապետարանի աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնների անվանացանկի համաձայն՝ աշխատակազմի համայնքային ծառայության պաշտոնները 13 -ն են:
Համայնքի ավագանու 30.11.2011թ. N 38-Ա որոշմամբ հաստատվել է համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի աշխատակիցների թվաքանակը, հաստիքացուցակը և պաշտոնային դրույքաչափերը: Հաստատված հաստիքացուցակը համայնքային ծառայության պաշտոնների մասով  համապատասխանում է ՀՀ տարածքային կառավարման  համակարգող  նախարարի կողմից հաստատված պաշտոնների անվանացանկին, իսկ պաշտոնային դրույքաչափերը <<Համայնքային ծառայության մասին>>  և <<Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին>> ՀՀ օրենքների պահանջներին: 

2. ՀՀ կառավարության 2002 թվականի հուլիսի 11-ի << Հասարակությանն իրավական    ակտերի մասին իրազեկման և իրավական ակտերի հաշվառման կարգերը հաստատելու մասին>> N 1146-Ն որոշման համաձայն իրավական ակտն ընդունող մարմինները պարտավոր են պահել իրենց ընդունած իրավական ակտերի հաշվառման մատյան:

 
Համայնքի ղեկավարի աշխատակազմում խախտվել են ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման պահանջները ավագանու որոշումների, համայնքի ղեկավարի որոշումների և կարգադրությունների  հաշվառման մատյանները սկսել են վարել միայն 2008 թվականից, իսկ աշխատակազմի քարտուղարի հրամանների հաշվառման մատյանը՝ 2009 թվականից: 

3. Աշխատակազմի համայնքային ծառայողների անձնական գործերը ընդհանուր առմամբ վարվում են ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի 2006 թվականի նոյեմբերի 7-ի N 20-Ն հրամանով հաստատված համայնքային ծառայողների անձնական գործերը վարելու կարգին համապատասխան, սակայն   առանձին դեպքերում անձնական գործերում առկա չեն համայնքային ծառայողի  ատեստավորում անցնելու մասին ատեստավորման թերթիկի և ատեստավորման հանձնաժողովի որոշման պատճենները, ինչպես նաև անձնական գործերում առկա փաստաթղթերը պահվում են ժամանակագրական կարգի խախտումներով:
4. «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվում են համապատասխան համայնքի ղեկավարը, համայնքի ավագանու մինչև հինգ անդամներ և մարզպետարանի երեք ներկայացուցիչ, իսկ նշված հանձնաժողովների կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմերը որոշում է համայնքի ավագանին:
     Համայնքի ավագանու 2009 թվականի ապրիլի 14-ի N 16 որոշմամբ որոշվել է հանձնաժողովի կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների քանակական և անհատական կազմը: Համայնքի ղեկավարի 2009 թվականի ապրիլի 14-ի N 8 որոշմամբ, օրենքով սահմանված կարգով հաստատվել է համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովի կազմը:
Համայնքի ավագանու 2012 թվականի մարտի 19-ի N 17 որոշմամբ  փոփոխություն է կատարվել ավագանու 2009 թվականի ապրիլի 14-ի N 16 որոշման մեջ և հանձնաժողովի կազմում ընդգրկվող ավագանու անդամների անհատական կազմում, սակայն ավագանին վերազանցելով իր իրավունքները որոշման 3-րդ կետով ավագանու անդամ Ռաշիդ Կոստանդյանին նշանակել է մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նախագահի տեղակալ:

Պետք է նշել, որ ավագանու որոշումից հետո համայնքի ղեկավարը չի հաստատել հանձնաժողովների անհատական կազմերը:
ՀՀ տարածքային կառավարման համակարգող նախարարի 2006 թվականի օգոստոսի 29-ի N 12-Ն հրամանով հաստատվել է  համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների օրինակելի աշխատակարգերը, որի հիման վրա համայնքի ղեկավարի 18.04.2009թ. N 11 որոշմամբ (հետագայում՝ 30.07.2012թ. N 58- Ա որոշմամբ) հաստատվել է Օձուն համայնքի ղեկավարի աշխատակազմի  համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների աշխատակարգերը: Համաձայն հաստատված աշխատակարգերի 4-րդ կետի՝ հանձնաժողովների անհատական կազմում համայնքի ղեկավարը փոփոխություններ է կատարում, եթե`

ա) փոխվել է համայնքի ղեկավարը,

բ) ավագանին փոփոխել է հանձնաժողովում ընդգրկված ավագանու անդամների քանակական և (կամ) անհատական կազմը,

գ) ներկայացվել է մարզպետարանի այլ ներկայացուցիչ (ներկայացուցիչներ):

Աշխատակարգերի 5-րդ կետի համաձայն՝ հանձնաժողովի նախագահը հանձնաժողովի անհատական կազմի հաuտատումից հետո 20-oրյա ժամկետում հրավիրում է հանձնաժողովի աշխատակարգային նիuտ, որի ընթացքում ընտրվում է հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ, որը հանձնաժողովի նախագահի բացակայության դեպքում իրականացնում է նրա լիազորությունները:

Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է չեղյալ ճանաչել ավագանու 2012 թվականի մարտի 19-ի N 17 որոշման 3-րդ կետը, հաստատել աշխատակազմի համայնքային ծառայության մրցութային և ատեստավորման հանձնաժողովների նոր կազմը և ուժը կորցրած ճանաչել համայնքի ղեկավարի 2009 թվականի ապրիլի 14-ի N 8 որոշումը, որից հետո 20-օրյա ժամկետում հրավիրել հանձնաժողովի աշխատակարգային նիստ և ընտրել հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ:
5. Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2006 թվականի հուլիսի 13-ի «Ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելու կարգը հաստատելու մասին»         N 1002-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 2-րդ կետի 4-րդ ենթակետի համաձայն՝ մինչև համայնքային ծառայության թափուր պաշտոնը մրցույթում հաղթող ճանաչված մասնակցի կողմից զբաղեցնելու դեպքում համայնքային ծառայության պաշտոնը համարվում է ժամանակավոր թափուր: Այս դեպքում, ըստ վերոնշյալ որոշմամբ հաստատված կարգի,  ժամանակավոր թափուր պաշտոնը տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի, իսկ դրա անհնարինության դեպքում այլ անձի կողմից կարող է զբաղեցվել` տվյալ պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի կողմից` նրա հետ պայմանագիր կնքելով: Այս դեպքերում` եռօրյա ժամկետում, տվյալ պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը գրավոր դիմում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմին (այսուհետ` լիազորված մարմին)` տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող` սահմանված  կարգով նախապատվություն ստացած` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի մասին տեղեկություններ ստանալու և նրա հետ պայմանագիր կնքելու համար: 

Տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի կողմից դիմում չներկայացվելու կամ դիմում ներկայացրած` կադրերի ռեզերվում գրանցված անձի կողմից տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջների չբավարարման դեպքում լիազորված մարմինը դրա մասին աշխատանքային երեք օրվա ընթացքում գրավոր տեղեկացնում է համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձին:

Այս  տեղեկությունն ստանալուց հետո աշխատանքային 7 օրվա ընթացքում համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը կարող է տվյալ պաշտոնի անձնագրի պահանջները բավարարող այլ անձի հետ կնքել պայմանագիր:
Պայմանագիրը լուծվում է` համայնքային ծառայության ժամանակավոր թափուր պաշտոն առաջանալու հիմքի վերացման դեպքում` անկախ պայմանագրի գործողության ժամկետից:
Աշխատակազմի քարտուղարը 2011 թվականի ապրիլի 29-ի N 10 և 2011 թվականի  նոյեմբերի 24 N 37 հրամաններով խախտել է ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշմամբ հաստատված կարգը: Չնայած նա  դիմել է ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարություն, սակայն ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարությունից համաձայնություն ստանալուց հետո կնքել է անորոշ ժամկետով աշխատանքային պայմանագրեր  աշխատակազմի աշխատակազմի գլխավոր մասնագետի (ծածկագիր` 2.3-2) և առաջատար մասնագետի (ծածկագիր` 3.1-4)  ժամանակավոր թափուր պաշտոնները զբաղեցնելու համար՝ համապատասխանաբար Վոլոդյա Ձավարյանի և Սիրանուշ Մնացականյանի հետ: 
Հետագայում՝ Վոլոդյա Ձավարյանը և Սիրանուշ Մնացականյանը համայնքային ծառայության թափուր պաշտոնները (ծածկագիր` 2.3-2 և 3.1-4) զբաղեցնելու համար անցկացված մրցույթներում (մրցույթները` 23.02.2012թ.) հաղթող են ճանաչվել և աշխատակազմի քարտուղարի 2012 թվականի մարտի 26-ի N 8 և N 9 հրամաններով նշանակվել են այդ պաշտոններում (6 ամիս փորձաշրջանով), սակայն հրամանում նշվել է նաև , որ նրանց հետ պետք է կնքել ժամկետային աշխատանքային պայմանագրեր:
Այս առումով պետք է նշել, որ «Համայնքային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքով նախատեսված չէ համայնքային ծառայության թափուր պաշտոնը զբաղեցնելու համար անցկացված մրցույթում հաղթող ճանաչված անձի հետ ժամկետային աշխատանքային պայմանագիր կնքելը և անհրաժեշտ է փոփոխություններ կատարել աշխատակազմի քարտուղարի 2012 թվականի մարտի 26-ի N 8 և N 9 հրամաններում և ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է ձեռնարկել միջոցներ հետագայում գործող կարգի դրույթների պահանջները  պահպանելու ուղղությամբ: 
6. <<Տեղական ինքնակառավարման մասին>> ՀՀ օրենքի 30-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 9-րդ կետի և <<Համայնքային ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքի 31-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն համայնքային ծառայողների (բացառությամբ` գլխավոր խմբի և առաջատար պաշտոնների առաջին ենթախմբի պաշտոններ զբաղեցնող համայնքային ծառայողների)  նկատմամբ խրախուսման միջոցներ կիրառելու իրավասություն ունի նրան պաշտոնի նշանակելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձը` այս դեպքերում աշխատակազմի քարտուղարը:

        
Սակայն համայնքի ղեկավարը խախտելով վերոնշյալ օրենքների պահանջները              2010-2012թ.թ. ընթացքում իր կարգադրություններով աշխատակազմի բոլոր համայնքային ծառայողների  նկատմամբ ինքն է կիրառել  խրախուսման միջոցներ`  նրանց հատկացնելով միանվագ դրամական պարգևատրումներ: 
7. ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության կողմից  2010 թվականին գյուղապետարանի աշխատակազմի կադրային գործի վարման նկատմամբ իրականացված վերահսկողության ընթացքում հայտնաբերված թերությունների վերացման ուղղությամբ տարվել են զգալի աշխատանքներ, ինչի արդյունքում հայտնաբերված թերությունները գրեթե ամբողջությամբ վերացվել են:
8. ՀՀ փոխվարչապետ, տարածքային կառավարման նախարարի 30.01.2012թ. «Հայաստանի Հանրապետության մարզպետների կողմից իրականացվող վարչական հսկողության և կադրային գործի վարման մեթոդական ուղեցույցը հաստատելու մասին»  N 02-Ն հրամանի հավելվածով հաստատված մեթոդական ուղեցույցի «Կադրային գործի վարում» բաժնով նախատեսված կադրային գործի վարման այլ գործընթացներում թերություններ չեն հայտնաբերվել:

           Հանձնաժողովի նախագահ՝

  Ֆին. և սոց. տնտ. զարգացման

  վարչության պետի տեղակալ                           Օձուն  համայնքի ղեկավար

           --------------------  Լ. Բերոյան                                ----------------------  Ա. Տիտանյան

          Անդամներ՝

          ՏԻ և ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՏԻ և                     Օձունի գյուղապետարանի

          համայնքային ծառ. հարց. բաժնի պետ            աշխատակազմի քարտուղար

           ------------------- Ժ. Ղազարյան                           ------------------------ Վ. Տիտանյան

         ՏԻ և  ՀԳՄ հարցերով վարչ. ՀԳՄՏՍ                Օձունի գյուղապետարանի աշխատա-

         գործ. համակագման բաժնի պետ                      կազմի  առաջ. մասնագետ- հաշվապահ

          -------------------- Վ. Հովհաննիսյան                    ----------------------- Ն. Տիտանյան


Հողաշինության և հողօգտագործման


բաժնի առաջատար մասնագետ


_______________ Ս. Ֆրանգյան
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